ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -206987. 0245/06-4

AUTUADO - ROGERIO SAO BERNARDO SIMOES
AUTUANTE - BOAVENTURA MASCARENHAS LIMA

ORIGEM - INFAZ ITABERABA
INTERNET -24.09.2007

RELATORIO

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0292-01/07

EMENTA: ICMS. 1. ARBITRAMENTO. FALTA DE
APRESENTACAO DA DOCUMENACAO FISCAL E

CONTABIL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Justifica-se o
arbitramento dos exercicios fiscalizados, tendo em vista
a falta de apresentagdo da escrita fiscal e contabil,
impedindo a realizagdo de outros roteiros de
fiscalizacdo. Considerando que nos periodos exigidos
na autuacdo o estabelecimento estava enquadrado no
SIMBAHIA, o débito foi reduzido por ndo terem sido
obedecidas as disposi¢des previstas na Lei n°® 8.534/02,
mediante a concessdo do crédito fiscal de 8% calculado
sobre a receita omitida, bem como pela deducdao dos
valores das vendas informadas pelo contribuinte nas
DMEs de cada exercicio. Refeitos os célculos pela
ASTEC/CONSEF. Infra¢do caracterizada parcialmente.
Rejeitada a preliminar de nulidade. 2. LIVROS FISCAIS.
FALTA DE EXIBICAO AO FISCO. MULTA. Infracdo

insubsistente. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento a titulo de antecipagdo
parcial do ICMS, até o dia 25 do més subseqiiente a
entrada neste Estado, pelo contribuinte credenciado que
adquirir para comercializagdo mercadorias nao
enquadradas na substituicdo tributaria, em valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual. Infracdo reconhecida. Auto de Infragado
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo uninime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 16/12/2006, exige do autuado ICMS no valor de R$
15.922,56, além de multa por descumprimento de obrigagdo acesséria no valor de R$ 90,00, em
decorréncia do cometimento das seguintes infragdes a legislacao do ICMS:

1. deixou de recolher ICMS, apurado por meio de arbitramento da base de calculo, em virtude da
falta de apresentacdo ao fisco de documentacdo fiscal e contabil, nos exercicios de 2001,
2002, 2003, 2004 e 2005, sendo exigido ICMS no valor de R$14.906,60, acrescido da multa de
100%. Consta na “Descri¢do dos Fatos” que decorrido o prazo concedido ao autuado através
das intimagOes datadas de 06/10/2006, 24/10/2006, 31/10/2006 e 23/11/2006, com ciéncia em
11/10/2006, 24/10/2006, 31/10/2006 € 23/11/2006, respectivamente, o autuado deixou de apresentar
os livros de Registro de Inventario e Notas Fiscais de vendas, séries D-1 501 a 550, 651 a 700;
951 a 1000; 1251 a 1300, 001 a 400 e série Unica 051 a 150, sob a alegagdo de perda e extravio,
conforme declaragdo anexa ao PAF. Sendo entdo apurado o ICMS pelo regime de
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arbitramento, tendo em vista que os documentos e livros ndo apresentados sdo fundamentais
para a apurag@o do ICMS pelo regime ao qual o autuado esta sujeito.

2. deixou de apresentar livros fiscais, relativos ao exercicio de 2001, quando regularmente

intimado, sendo aplicada multa por descumprimento de obriga¢do acessoria no valor de
R$90,00;

3. deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢oes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de setembro de 2001, maio de 2004,
janeiro, fevereiro, abril, agosto, outubro e dezembro de 2005, sendo exigido ICMS no valor de
R$1.015,96, acrescido da multa de 50%.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresentou peca impugnatdria ao
langamento de oficio (fls. 86 a 89), na qual atacando a infragdo 01, sustenta que diversamente do
alegado pelo autuante dispde de documentos fiscais capazes de conceder informagdes suficientes
para apuracdo do montante real da base de calculo. Afirma que dispde do livro Registro de Saida
de Mercadorias escriturado durante o periodo fiscalizado que ndo foi perdido quando da
ocorréncia do incéndio denunciado, valendo dizer que as Notas Fiscais ndo identificadas em
razdo da inexisténcia de talondrio, pode ser suprida pelos registros constantes do referido livro, o
qual milita a presunc¢do de veracidade. Invoca os artigos 936 e 937, para dizer que a autua¢do nao
se enquadra no permissivo do inciso I do artigo 937 do RICMS/97, motivo pelo qual pede com
fulcro no parédgrafo tnico do artigo 936 que seja reconsiderado o arbitramento e faca prevalecer as
informagdes fiscais contidas no livro Registro de Saida de Mercadorias. Requer que seja
declarada a nulidade do Auto de Infragdo, pelo ndo preenchimento dos requisitos constantes do
artigo 937, do RICMS, quanto a infracdo impugnada.

Reportando-se a infracdo 02, destaca que ja houvera informado ao autuante da impossibilidade de
apresentacdo dos livros, em virtude de incéndio ocorrido nas dependéncias da empresa, nao
sendo aplicavel sob tal circunstancia a exigéncia contida no artigo 142, inciso IV e no §1° do
artigo 934, todos do RICMS/BA.

Conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja julgado parcialmente procedente, para excluir as
exigéncias relativas a infrag@o 01 e infragdo 02.

O autuante apresentou informacao fiscal as fls. 181/182, na qual assevera que ao proceder a
analise dos demonstrativos apresentados e compara-los com os dados do livro Registro de Saidas
de Mercadorias observou que os valores escriturados no referido livro, ndo sdo confidveis por
apresentar varias discrepancias com as Notas Fiscais emitidas, conforme demonstrativos
acostados ao PAF pelo autuado.Acrescenta que, tais discrepancias podem ser verificadas no
Demonstrativo Comparativo: Relatorio Contribuinte X Livro de Registro de Saida de
Mercadorias que anexa aos autos, esclarecendo que a preponderancia se deu pela nao
escrituracao no livro Registro de Saida de Mercadorias das Notas Fiscais ME, que o autuado
alega terem sido destruidas no incéndio.

Finaliza mantendo integralmente a autuacao.

Intimado o contribuinte para conhecer o resultado da informagao fiscal e se manifestar, querendo,
este, as fls. 189 a 193, afirma que as varias discrepancias referidas pelo autuante deveriam ser
averiguadas de forma a prevalecer aquela que estivesse em um dos documentos fiscais (Notas
Fiscais ou livro Registro de Saidas) e ndo a desconsideracdo de ambos para proceder ao
arbitramento. Cita e transcreve parte do Acordao n® 2223-12/01, Acordao CS n°® 0349/00, Acérdao
JJF n® 2218-01/01, para refor¢ar o seu arrazoado. Assevera que as Notas Fiscais de venda
destacadas no Auto de Infracdo, no item “Descricao dos Fatos”, estdo lancadas no livro Registro
de Saida de Mercadorias, de modo a permitir a apuracao da base de calculo sem a necessidade do
arbitramento.

Conclui reiterando a exclusao das infragdes 01 e 02.
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A 1* JJF, apds analise e discussdo em Pauta Suplementar, deliberou pela conversdo do processo
em diligéncia & ASTEC/CONSEF, a fim de que Auditor Fiscal revisasse o lancamento referente a
infracdo 01, em todo o periodo exigido no Auto de Infracdo, ou seja, 2001 a 2005, observando as
disposi¢des do RICMS/97, especialmente os artigos 408-R e 408-S, devendo considerar o crédito de
8%, sobre o valor das saidas computadas na apuracdo do débito do imposto, em cada periodo
apurado. Foi observado ainda, que deveria ser deduzido do valor das vendas computadas na
apuracdo do imposto devido no arbitramento, o valor das saidas informadas pelo contribuinte nas
DME’s de cada exercicio, haja vista que o imposto sobre estas saidas ¢ pago pelo Regime
Simplificado de Apuragdo - SimBahia.

Através do Parecer ASTEC N° 094/2007, a ilustre revisora Maria do Socorro Fonseca de Aguiar,
esclareceu que foi revisado o langamento referente a infra¢do 01, no periodo de 2001 a 2005, sendo
deduzido do valor das vendas computadas na apura¢do do imposto devido no arbitramento, o
valor das saidas informadas pelo contribuinte nas DMEs e foi considerado o crédito de 8% sobre o
valor das saidas computadas do débito do imposto.

Acrescenta que foram elaborados novos demonstrativos com as devidas corregdes, conforme se
verifica as fls. 202 a 206, referentes aos exercicios de 2001 a 2005, tendo sido apurada, apenas, em
relacdo ao exercicio de 2001, uma diferenca a recolher no valor de RS 2.221,81.

A fl. 209, consta pronunciamento do autuante, acatando integralmente o resultado da revisio feita
pela ASTEC/CONSEF.

Consta a fl. 210, intimagdo ao contribuinte para tomar ciéncia do resultado da revisdo fiscal,
inclusive, a fl. 211, Aviso de Recebimento “AR”, devidamente assinado. Contudo, ndo ha
qualquer manifestacao do sujeito passivo, apds a ciéncia.

A fl. 213, consta extrato do SIGAT com o Demonstrativo do parcelamento do valor reconhecido
pelo autuado.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide imputa ao contribuinte o cometimento de infracdes a legislagdo do
ICMS, decorrentes de:

- falta de recolhimento do ICMS, apurado por meio de arbitramento da base de célculo, em
virtude da falta de apresentacdo ao fisco de documentacao fiscal e contabil;

- falta de apresentacdo de livros fiscais, quando regularmente intimado;

- falta de recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de fora do Estado, destinadas a comercializacao.

Inicialmente, rejeito a nulidade argiiida pelo sujeito passivo, por inobservancia do artigo 937 do
RICMS/97, haja vista que o arbitramento foi realizado pela ndo apresentacdo de documentagdo
fiscal e contabil, conforme comprovado nas diversas intimagoes.

Da andlise das pegas processuais, constato na pega de defesa que o autuado ataca as infragdes 01
e 02, e reconhece a infrag¢do 03, inclusive, efetuando o recolhimento do débito exigido, conforme
comprovante acostado aos autos.

No que concerne a infragdo 01, que cuida da falta de recolhimento do ICMS, apurado por meio de
arbitramento da base de calculo, em virtude da falta de apresentagdo ao fisco de documentagao
fiscal e contabil, nos exercicios de 2001, 2002, 2003, 2004 € 2005, com fulcro no artigo 937, caput e
inciso I ¢/c com o § 1° do artigo 146, inciso 1, alinea “b”, e na forma prevista no inciso I, alinea “g”
c/c com o § 3° do artigo 938, todos do RICMS/97, tomando por base o0 CMV (custo das mercadorias
vendidas), cuja motiva¢do foi a falta de apresentacdo da escrita fiscal e contabil, e o calculo foi
feito com base nas informagdes econdmico-fiscais apresentados pelo contribuinte, tudo conforme
documentos acostados aos autos.
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O arbitramento foi feito em fungdo do motivo previsto expressamente no inciso I, do artigo 937
do RICMS vigente a época da ocorréncia dos fatos, ou seja, em virtude da falta de apresentacao
dos livros e documentos fiscais e contdbeis, conforme intimacdes e termos de arrecadacdo
constantes as fls. 22 a 25.

Assim, da analise dos documentos que compdem o processo, verifico que esta caracterizada a
infragdo, uma vez que efetivamente o autuado nao negou a falta de entrega dos documentos
fiscais e contabeis dos exercicios fiscalizados de 2001 a 2005, documentos estes que, por serem
imprescindiveis para qualquer roteiro de auditoria fiscal e contabil, a sua inexisténcia ou nao
apresentacao, implica na total impossibilidade de determinacao pelo Fisco do montante da base
de calculo relativa aos citados exercicios.

No que concerne a alegagdo defensiva de existéncia do livro Registro de Saida de Mercadorias
escriturado durante o periodo fiscalizado e que as Notas Fiscais nao identificadas em razdo da
inexisténcia de talonario podem ser supridas pelos registros constantes do referido livro, entendo
que tal pretensao ndo pode prosperar. Conforme apontado pelo autuante existem discrepancias
entre os valores escriturados no livro Registro de Saidas de Mercadorias com as Notas Fiscais
emitidas, como se verifica no demonstrativo comparativo acostado aos autos o que nao permite a
confiabilidade dos lancamentos.

Ademais, nos termos do artigo 408-C, os contribuintes optantes pelo Regime Simplificado de
Apuragao do ICMS- SimBahia, somente estdo obrigados ao cumprimento de obrigagdes
tributarias acessorias de escrituracao dos livros fiscais, no que concerne ao livro Registro de
Inventario, livro Registro de Impressao de Documentos Fiscais e, em substitui¢do a apresentacao
da escrita mercantil, do livro Caixa. Portanto, a escrituragdo do livro Registro de Saidas de
Mercadorias foi feita de forma facultativa, inclusive, sem a observancia das formalidades
relativas a abertura, autenticagdo e encerramento, previstas no artigo 317, mais seus incisos €
paragrafo unico, do RICMS/97, ndo permitindo validar os seus langamentos.

Contudo, cumpre registrar que, por ser o autuado contribuinte optante pelo Regime Simplificado
de Apuragdo do ICMS — SimBahia e ndo ter sido observado no levantamento realizado pelo
autuante o crédito de 8%, o processo foi convertido em diligéncia 8 ASTEC/CONSEF, a fim de que
Auditor Fiscal fizesse revisdo considerando o referido crédito fiscal.

O Parecer ASTEC/CONSEF n°. 094/2007, de lavra da ilustre revisora Maria do Socorro Fonseca de
Aguiar, trouxe o esclarecimento de que o langamento referente a infragdo 01 foi revisado, no
periodo de 2001 a 2005, sendo deduzido do valor das vendas computadas na apuracao do imposto
devido no arbitramento, o valor das saidas informadas pelo contribuinte nas DMEs € considerado
o crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas do débito do imposto.

Como resultado a revisora elaborou novos demonstrativos com as devidas corre¢des, conforme
se verifica as fls. 202 a 206, referentes aos exercicios de 2001 a 2005, tendo sido apurado, apenas,
em relacdo ao exercicio de 2001, uma diferenga a recolher no valor de R$ 2.221,81, ou seja, nos
demais exercicios ndo houve imposto a recolher, considerando que as vendas declaradas nas
DMEs foram superiores as saidas arbitradas. Assim, este item da autuacdo ¢ parcialmente
subsistente.

No que concerne a infra¢ao 02, que cuida de descumprimento de obrigagdao acessoria decorrente
da falta de apresentacdo de livros fiscais, quando regularmente intimado, considerando que esta
exigéncia diz respeito ao exercicio de 2001 e que a infragdo 01 prevaleceu exclusivamente quanto
ao descumprimento da obrigacao principal no mesmo exercicio de 2001, entendo ser aplicavel a
espécie a disposi¢ao do artigo 42, § 5°, da Lei 7.014/96, sendo, portanto, a multa exigida neste item
da autuagdo absorvida pela multa por descumprimento da obrigacdo principal aplicada na
infracao 01. Infragdo insubsistente.
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Relativamente a infracdo 03, que se refere a falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado, o autuado reconhece o
cometimento da infracdo, inclusive, realizando o recolhimento do valor exigido. Infracao
subsistente.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206987.0245/06-4, lavrado
contra ROGERIO SAO BERNARDO SIMOES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 3.237,77, acrescido das multas de 100% sobre R$ 2.221,81,
50% sobre R$ 1.015,96, previstas no art. 42, IV, “1”, 1, “b”, item 1, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais, devendo ser homologado o valor pago.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de setembro de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR

ACORDAO TTFEN°N202.01/07 EY



