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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0287-01/07

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
RETIDO E NAO RECOLHIDO. O préprio autuado admite
ser o responsavel pela retengdo e recolhimento do
imposto, em decorréncia de previsao contida em norma
pactual (protocolo) nesse sentido. Insurge-se contra a
autuagao argiiindo que o imposto exigido fora recolhido
espontaneamente, antes da intimacdo para ciéncia do
teor do Auto de Infragdao. Restou comprovado nos autos
que a acdo fiscal, iniciada com a intimagdo ao
contribuinte para apresentagao de livros e documentos,
ocorreu em data anterior aos recolhimentos realizados.
Infracdo subsistente. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 21/06/2007, indica como total da infragdo ICMS no
valor de R$ 52.781,69, acrescido da multa de 150%, por ter deixado de efetuar o recolhimento do
ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de setembro, novembro e
dezembro de 2006 e abril de 2007. Consta que ndo foi verificado o pagamento dos valores retidos
com base nas informag¢des contidas nas bases de dados da SEFAZ, conforme comprovagao a fl. 15
referente aos meses omissos do exercicio de 2006 e fls. 23/24, referente aos meses de 2007.

O autuado apresentou pega impugnatoria ao langamento de oficio as fls. 32 a 38, na qual sustenta
que o débito exigido na presente autuagdo ja havia sido recolhido antes de ser intimado do Auto
de Infragdo, conforme pesquisa que realizou no rastreamento dos Correios a fl. 48.

Afirma que o ICMS substitui¢do relativo ao més de setembro/2006 foi recolhido em 25/06/2006 e
que o relativo aos meses de novembro e dezembro de 2006 e abril de 2007, foi recolhido em
05/07/2007, conforme comprovantes de recolhimentos que acosta aos autos. Salienta que a
quitacao foi feita com documentos de arrecadacao emitidos pelo site da SEFAZ/BA, apresentando
a composi¢ao dos valores recolhidos, inclusive, com os encargos moratdrios. Reporta-se ainda
sobre o recolhimento efetuado referente ao més de abril/2007, afirmando que o valor apurado na
autuacdo ¢ inferior ao apurado e recolhido por ele.

Invoca o seu direito em realizar o recolhimento intempestivo, contudo, espontaneamente,
segundo diz, com base no artigo 138-B, I e 139, do RICMS/BA, ndo havendo porque ndo se acatar
os pagamentos realizados.
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Admite que nos termos das Clausulas Primeira e Quinta do Protocolo ICM n° 11/85 tem a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto, na condi¢ao de substituto tributario, e
que a discussdo no presente Auto de Infragcdo se restringe ao fato de que o crédito tributario
exigido ja fora devidamente recolhido.

Assevera que a multa de 150% tem natureza confiscatoria e afeta o seu patrimonio, contrariando o
artigo 5°, XXII, e 150, 1V, da Constituicdo Federal. Cita e transcreve licdes de Sacha Calmon
Navarro Coelho, para reforcar os seus argumentos. Manifesta o entendimento de que ¢ dever de
qualquer autoridade julgadora deixar de aplicar dispositivos legais que sejam inconstitucionais.

Conclui requerendo o julgamento pela improcedéncia total do Auto de Infragao.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 51/56, esclarecendo que o PAF foi iniciado com a
entrega via “AR” da intimacdo ao contribuinte para apresentacdo de documentos em 12/06/2007,
conforme documentos as fls. 5a 7 e fl. 49. Salienta que estes mesmos documentos foram também
utilizados pelo autuado para justificar a espontaneidade quando registra o recebimento do Auto
de Infracdo com registro de entrega de “AR” pela Empresa Brasileira de Correios.

Acrescenta que foi encaminhado, via “AR”, com registro na ECT “SR 65157582 7 BR”, em
11/06/2007, intimagao (conforme fl. 6) ao contribuinte para apresentacdo de GNRE — Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais, referente aos meses de julho a dezembro de 2006 e
janeiro a maio de 2007, sendo entregue em 12/06/2007, as 16h10m, conforme comprovagdo emitida
no site da ECT as fls. 5 e 49. Evoca o artigo 26, 11I, do RPAF/99, para dizer que se considera
iniciado o procedimento. Refere-se ainda ao artigo 108, 11, do mesmo Diploma regulamentar, para
dizer que restou comprovado e legalmente sustentado que o procedimento fiscal junto ao
contribuinte foi iniciado em 12/06/2007.

Prosseguindo, diz que os pagamentos foram efetuados pelo contribuinte, sem o valor da multa,
apos o dia 12/06/2007, ou seja, nas datas de 25/06/2007 e 05/07/2007, ndo sendo concebivel a
espontaneidade, haja vista que a agdo fiscal teve inicio em 12/06/2007. Assevera que a ciéncia do
Auto de Infragdo ndo caracteriza o inicio da fiscalizagdo como pretende o autuado.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infragdo.

VOTO

O Auto de Infragcdo em lide imputa ao contribuinte o cometimento de infracdo a legislagdo do
ICMS, decorrente da falta de recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, de
mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria.

Do exame das pecas processuais, verifico que o autuado sustenta que o imposto exigido fora
recolhido espontaneamente antes de ser intimado do Auto de Infragdo, haja vista que o ICMS
substitui¢do referente aos meses de setembro, novembro e dezembro de 2006 e abril de 2007 fora
recolhido, respectivamente, em 25/06/2006 € 05/07/2007, conforme comprovantes de recolhimentos
que acosta aos autos. Enfatiza que a quitacdo foi feita com documentos de arrecadagdo emitidos
pelo site da SEFAZ/BA, apresentando a composi¢ao dos valores recolhidos, inclusive, com os
encargos moratorios. Admite que nos termos das Clausulas Primeira e Quinta do Protocolo ICM
n® 11/85 tem a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto, na condi¢cdo de
substituto tributario, e que a discussdo no presente Auto de Infragdo se restringe ao fato de que o
crédito tributario exigido ja fora devidamente recolhido.

Vejo também que o autuante contesta as razdes defensivas, afirmando que os pagamentos foram
efetuados pelo contribuinte, sem o valor da multa, apos o dia 12/06/2007, ou seja, nas datas de
25/06/2007 € 05/07/2007, ndo sendo concebivel a espontaneidade, haja vista que a acdo fiscal teve
inicio em 12/06/2007.
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Nos termos do artigo 126, inciso III, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF,
o procedimento fiscal se inicia, no momento da intimagdo, por escrito, ao contribuinte, seu
preposto ou responsavel, para prestar esclarecimento ou exibir elementos solicitados pela
fiscalizagao.

Ja o artigo 138, paragrafo inico do Coédigo Tributario Nacional — CTN, dispde:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infrag¢do, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apurag¢do.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontanea a denuncia apresentada apos o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.”

Consoante se observa da leitura do dispositivo legal acima transcrito, uma vez instaurado o
procedimento fiscal, o primeiro efeito que decorre do ato ¢ afastar a possibilidade de dentincia
espontanea por parte do sujeito passivo da obrigagdo tributdria relacionada com a infracdo. Nao
resta duvida que a espontaneidade ¢ excludente da responsabilidade tributaria quando exercida
oportunamente, ou seja, antes do inicio da acao fiscal.

No presente caso, o que se verifica nos autos ¢ que o contribuinte fora intimado em 12/06/2007
para apresentacdo de livros e documentos, constando no Aviso de Recebimento “AR” a fl. 49, a
assinatura da senhora Rosicleia Campos. Vé-se também que na data de 05/07/2007, a mesma
senhora assinou o “AR” a fl. 30, relativo ao Auto de Infragdo em exame.

Portanto, ndo procede a alegagdo defensiva de que apenas em 05/07/2007 teve conhecimento da
acao fiscal. Na realidade, o inicio da a¢do fiscal se deu em 12/06/2007 afastando a espontaneidade
pretendida pelo autuado, conforme acima explicitado.

Assim, constatada a existéncia de crédito tributario, a sua exigéncia deve ser formalizada através
do Auto de Infracdo, conforme feito corretamente pelo autuante. Ressalto que a alegacao
defensiva de que as guias de recolhimento foram emitidas no site da SEFAZ/BA, ndo pode ser
considerada para caracteriza¢do da espontaneidade, pelas razdes acima expostas.

Registro, ainda, que o autuado reconheceu parcialmente a existéncia do débito e recolheu o
imposto, insurgindo-se exclusivamente contra a aplicacdo da multa de 150%.

Diante do exposto, correto o langamento do crédito tributario, ja& que, nas vendas para este
Estado de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, havendo acordo
(protocolo) que preveja a retencdo do imposto pelo remetente, cabe a este efetuar o recolhimento
no prazo regulamentar, o que nao foi feito pelo autuado.

Quanto a argiii¢ao de inconstitucionalidade da multa aplicada por ser confiscatoria, vale observar
que esta tem previsdo no artigo 42, inciso V, da Lei n°. 7.014/96, falecendo competéncia a este
orgao julgador a sua apreciacao, no termos do art. 167, 1, do RPAF/99.

Por derradeiro, registro que no demonstrativo de débito do Auto de Infracdo foi consignado
erroneamente o valor total do débito de RS 52.781,69, haja vista que no més de abril de 2004, apesar
de constar na coluna “Valor Histérico” o valor de R$ 3.346,56, por equivoco foi indicado na
coluna “Valor em Real” o valor de R$ 10.725, 66, resultando no valor total acima referido de R$
52.781,69.

Assim, computando-se corretamente o valor de RS 3.346,56 indicado no demonstrativo de débito
do Auto de Infragdo na coluna “Valor em Real”, o total do ICMS devido ¢ de RS 45.402,59.
Infragdo subsistente.

Voto pela procedéncia do Auto de Infra¢do, devendo ser homologado o valor recolhido.

ACORDAO JJF N°0287-01/07 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281331.0605/07-9, lavrado contra
ITAPISSUMA S/A, devendo o autuado ser intimado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de RS 45.402,59, acrescido da multa de 150%, prevista no art. 42, Vv, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, cabendo a homologacao da quantia recolhida.

Sala das SessOes do CONSEF, 10 de setembro de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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