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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) ESTORNO DE DEBITO. Infragdo ndo
impugnada. b) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utiliza¢do de crédito fiscal nas aquisi¢cdes de
material destinado a uso e consumo do estabelecimento.
Infracdo caracterizada. 2. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.

A diferenga das quantidades de saidas da producdo,
apurada mediante levantamento quantitativo de
produgdo, constitui comprovacdo suficiente da
realizagdo de operagdes sem emissao da documentacao
fiscal exigivel, entretanto, refeitos os calculos pelo
autuante, com base nas notas fiscais ndo consideradas
no levantamento fiscal, restou comprovada a

inexisténcia de diferenca. Infracdo insubsistente. b)
ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM

REGISTRO NA ESCRITA FISCAL. MULTA. NULIDADE.
FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. Nas
omissdes de entradas de mercadorias apuradas no
levantamento da produgdo foi aplicada indevidamente a
multa de 10% pela falta de registro de entradas de
mercadorias tributaveis, em vez de exigir o imposto
pela omissdo de saidas anteriores, de acordo com a
Portaria 445/98 e aplicar a multa de 70% prevista no
inciso III do art. 42 da Lei 7.014/96. Rejeitado pedido de
Pericia Fiscal. Auto de Infracgdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 11/09/2006, reclama o valor de R$ 1.181.650,34, sob
acusacao do cometimento das seguintes infragdes:

1.

estorno de débito de ICMS em desacordo com a legislagdo deste imposto. Sendo cobrado o
imposto no valor RS 6.189,88, acrescido da multa de 60% - constam da descri¢do dos fatos que
o contribuinte deixou de aproveitar crédito de ICMS destacado em notas fiscais de entradas de
cacau para industrializagdo a ordem, oriundas da firma Nestlé - Cagapava, CNPJ
60.409.075/0111-97, passando a fazer estornos de débitos quando da saida dos produtos
industrializados;

utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento. Sendo cobrado o imposto no valor de RS 24.288,69 acrescido da
multa de 60% - constam da descricdo dos fatos que o contribuinte langou sob a rubrica
OUTROS CREDITOS, no livro Registro de Apuragdo do ICMS, no més de outubro/2004, o valor
de R$ 24.288,69 sob a denominagdo Crédito Extemporaneo. Este valor refere-se a créditos
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oriundos de aquisicdo de material de consumo, conforme processo n° 56718420030, cujo
parecer da autoridade tributaria quanto ao aproveitamento, foi contrario. Copia do processo
anexo a este PAF;

3. omissdo de saida de produto acabado tributavel apurada através de levantamento de producao,
efetuado com base no consumo de matéria-prima. Sendo cobrado o imposto no valor de R$
1.140.840,48, acrescidos da multa de 70% - consta da descri¢ao dos fatos que a Cia. Produtora
de Alimentos, CNPJ 48.080.220.0001 - 07, aqui chamada Prestadora, prestou servico de
industrializacdo a ordem da Nestlé Brasil S/A - Cagapava, CNPJ 60.409.075/0111-97, aqui
chamada Encomendante. Recebeu matéria-prima - cacau em améndoas - transformoando-a
em Liquor, Manteiga e Torta/Po, retornando a encomendante. Aplicados os coeficientes de
transformagdo apurou-se uma saida a maior de 620.798 kg de manteiga com destino a
encomendante, como se fora prestagdo de servigo, quando de fato trata-se de uma venda.
Tudo conforme o documento “Andlise da Producdo da Nestlé Cagapava e Entradas e Saidas
de Matéria-prima” (Nestlé/Cagapava) e “Saidas de Produtos Acabados — Nestl¢ - Cacapava”.

4. entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal. Sendo aplicada a multa de 10% sobre o valor das operacdes resultando no valor
de R$ 10.331,29 - consta da descrigdo dos fatos que a Cia. Produtora de Alimentos, CNPJ
48.080.220.0001 - 07, aqui chamada prestadora, prestou servigo de industrializa¢do a ordem da
Nestlé Brasil S/A Encomendante. Recebeu matéria-prima - cacau em améndoas -
transformando-a em Liquor, Manteiga e Torta/P9, retornando a encomendante. Aplicados os
coeficientes de transformacdao apurou-se uma saida a menor de 271.519 kg de Po/Torta,
caracterizando entradas de mercadoria sem registro. Tudo conforme o documento “Analise da
Producdo da Nestlé - Cacapava e Entradas e Saidas de Matéria-prima (Nestlé/Cacapava) e
Saidas de Produtos Acabados - Nestlé - Cagapava.”

O autuado apresenta defesa, fls. 62 a 80, depois de discorrer sobre o teor das infragdes aduz as
seguintes ponderagoes:

Infragdo 01 - informa que realizou o pagamento do crédito tributario, apesar de ter convicgdo de
que ndo infringiu a legislagdo tributéria, requer que seja reconhecida a quitagdo dessa infracao,
colacionando aos autos copia do DAE, fl. 113, para comprovar o recolhimento.

Infragdo 02 - observa que essa infracao fundou-se unica e exclusivamente no fato de ter lancado,
extemporaneamente, em sua escrita contabil e fiscal, a entrada de produtos intermedidrios,
entendidos pela fiscalizagdo como material de uso e consumo.

Ressalta que nao obstante as provas trazidas ao processo administrativo de reconhecimento de
tais créditos, que evidenciaram cabalmente terem sido tais produtos utilizados e/ou consumidos
no ciclo produtivo, a fiscalizagdo insistiu em autua-lo.

Enfatiza que os bens que originaram o crédito de ICMS autuado ndo poderiam ter outra natureza
sendo a de produtos intermediarios e, assim sendo, a entrada destes no estabelecimento gerou
sim direito ao crédito para abatimento do imposto em operagdes mercantis subseqiientes, como
lhe garante o Texto Constitucional.

Diz ser este o entendimento esposado pelo Fisco Paulista, conforme trecho de parecer emitido
pela Consultoria Tributaria da SEFAZ-SP, que transcreve a fl. 68 onde consta que o direito ao
crédito de ICMS atinge entradas de produtos intermediarios no estabelecimento do contribuinte,
assim entendido como todo o material utilizado na industrializagdo e que perde suas qualidades
essenciais no ciclo produtivo, ndo havendo necessidade de serem parte integrante ou componente
do produto final a ser comercializado.

Assevera nao restar duvida de que procedeu corretamente ao se creditar dos valores
correspondentes ao ICMS oriundo de entradas de produtos quimicos e de pegas de equipamento
industrial, uma vez que tais produtos sdo consumidos na industrializagao de bens, perdendo,
nesse ciclo, suas caracteristicas essenciais.
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Enfatiza que, caso se entenda serem mercadorias realmente de uso e consumo, admitindo por
remota hipdtese, tal limitagdo se reveste de inconstitucionalidade, tendo em vista que estd
consagrado o direito de crédito do ICMS constitucionalmente, o que se constitui em direito
outorgado aos contribuintes como forma de valer o principio da ndo-cumulatividade a ele
aplicavel, ndo sendo possivel aos Estados e ao Distrito Federal, a seu turno, alterarem tal preceito
ao seu bel talante, mas, unicamente, a ele dever obediéncia, ndo impondo qualquer restricdo
quanto ao aproveitamento de créditos integralmente, sob pena de violagdo direta da CF-88.

Cita o autuado o entendimento acerca da limitacdo do direito ao crédito dos juristas Roque
Antonio Carraza e Heron Arzua com o intuito de corroborar com sua tese.

No mesmo diapasdo para consubstanciar sua pretensdo colaciona também, fl. 72, trecho do voto
do Recurso Extraordinario n® 161.031 julgado pelo Supremo Tribunal Federal, cujo teor evidencia
que, com excecdo da previsdo constitucional materializada nas hipdteses de isencdo e imunidade,
nao ¢ licita qualquer incursdo do legislador infraconstitucional para limitar o direito ao crédito de
ICMS.

Observa que a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, assegurou ao sujeito passivo
o direito de se creditar do ICMS anteriormente cobrado nas operagdes resultantes da entrada de
mercadorias, real ou simbolicamente, no estabelecimento, inclusive destinadas ao seu uso e
consumo, a partir de 1° de janeiro de 1998, e que posteriormente, a Lei Complementar n® 92/97
prorrogou o direito ao crédito previsto na Lei Complementar n® 87/96 para 01/01/2000, o qual foi
novamente prorrogado para 01/01/2003 pela Lei Complementar n® 99/99 e finalmente prorrogado
até 1°/01/2007, pela Lei Complementar n® 104/02.

Assevera que qualquer limitagdo ao direito ao crédito do ICMS, quer seja relativamente aos
créditos decorrentes de aquisicdo de material destinado ao uso e consumo, quer seja em
decorréncia de aquisicdo de material para integrar o processo produtivo, implica na violagdo ao
principio da ndo-cumulatividade.

Por fim, arremata o autuado asseverando que o creditamento extemporaneo efetuado, relativamente
as entradas de mercadorias em seu estabelecimento - ainda que tais bens ndo fossem produtos
intermediarios, o que diz admitir apenas para argumentar, encontra pleno e irrestrito amparo no §
2° do inciso I do artigo 155 da Constitui¢do Federal, sendo inconstitucionais quaisquer limitagdes
impostas pelas Leis Estaduais e pelas Leis Complementares acima relacionadas.

Infragdo 03 - afirma que o procedimento fiscal consistiu na apuragdo da quantidade de matéria-
prima (cacau em améndoas) por ele recepcionada para producdo, sob encomenda, de derivados
de cacau para a Nestlé - Cagapava, no ano de 2003, contrapondo este montante apurado a
quantidade de cacau efetivamente processada, registrada em notas fiscais de saida e livro de
registro de saida, de onde se extraiu a conclusdo equivocada.

Assevera que pelos céalculos do autuante, a quantidade de manteiga encontrada em seus registros
e tida como a que efetivamente teria saido do seu estabelecimento, referida no anexo do auto de
infragdo, seria maior do que o resultado da aplicagdo do coeficiente de producao sobre o volume
de matéria-prima recebido. Observa que em virtude desses calculos, o autuante entendeu que houve
uma saida a maior de manteiga, a qual teria sido acobertada como prestacao de servigos ao invés
de caracterizar-se como “operacdo de venda”, justificando, no seu entendimento, essa infragao.

Trancreve o autuado, fl. 75, de forma resumida, a planilha de apuragdo elaborada pelo autuante,
fl. 43.

Ressalta que no computo do total de matéria-prima processada sob encomenda para producao de
derivados de cacau, o fiscal calculou a entrada de 5.089.472 kg de cacau em favas, e excluiu deste
total 281.510 kg de favas devolvidas sob o CFOP 6208. Acrescenta que a quantidade de favas
devolvidas sob o CFOP 6208 foi bem superior a quantidade apontada pelo autuante, tendo em vista
que as notas fiscais de saida n® 23248, 23295, 23310, 23290, 23300, 23288 € 23286, doc. 05, fl. 115, que
totalizam 331.840 kg de favas devolvidas, ndo foram somadas as notas fiscais de saida sob CFOP
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6208, e que isto causou uma divergéncia no calculo do total de matéria-prima processada, que,
em verdade, precisa ser reduzido em 331.840 kg, resultando em um total equivalente a 3.381.862
kg, ao invés dos 3.713.702 kg inicialmente calculados pelo fiscal em sua autuacao.

Afirma que a partir da andlise dos documentos citados, verifica-se que o total de matéria-prima
processada sob encomenda pela impugnante para producao de derivados de cacau para Cagapava
corresponde a 3.381.862 kg, ao contrario dos 3.713.702 kg, apontados pela fiscalizacao.

Diz que a fiscalizagdo computou a saida de 640.308 kg de liquor, quando, na verdade, a saida total
de liquor corresponde a 798.798 kg. Isto porque, acrescenta, as notas fiscais de saida de liquor n*
23494, 23386, 23405, 22679, 22609, 23546 € 23542, doc. 06, fl. 124, que totalizam 158.490 kg de liquor,
nao foram consideradas pelo autuante.

Afirma que se a quantidade de liquor que efetivamente saiu de seu estabelecimento para
Cacapava corresponde a 798.798 kg, torna-se imperioso concluir que a quantidade total de
matéria-prima utilizada para producdo desta quantidade de liquor corresponde a 998.497 kg, ao
invés dos 774.722 kg apontados pelo fiscal em sua autuagdo. Prossegue afirmando que partindo-se
do principio de que a quantidade de matéria-prima utilizada para a produgao de liquor corresponde
a 998.497 kg, conclui-se, por outro lado, que a matéria-prima utilizada para processamento de
manteiga e pod de cacau, ao contrario do considerado pelo autuante, ndo equivale a 2.938.980 kg,
mas, isto sim, a 2.383.407 kg.

Informa que a matéria-prima processada 3.381.904 quilos destinada a producgdo de liquor, 99.497
kg, matéria-prima destinada a producdo de manteiga e torta/pod ¢ igual a 2.383.407 kg. Assegura
que a quantidade de matéria-prima utilizada para a produgdo de liquor equivale a 998.497 kg, e
que a quantidade utilizada para a produgdo de manteiga e p6 equivale a 2.383.407 kg, e que, a
partir da quantidade de matéria-prima utilizada na produgdo de manteiga e pd acima exposta, a
outra conclusdo ndo se pode chegar, sendo a de que foram produzidas efetivamente 962.171 kg de
manteiga e 1.017.715 kg de p6d de cacau. Aduz que se as quantidades de manteiga e p6 de cacau
produzidas correspondem as referidas no paragrafo anterior, como explicar as saidas de manteiga
e po apuradas pelo fiscal, correspondentes a 1.794.921 kg e 83.425 kg, respectivamente

Observa que a diferenca entre a manteiga efetivamente produzida, 962.171 kg e as saidas de
manteiga apuradas pela fiscalizacdo, 1.794.921 kg, corresponde a 832.750 kg, e que estes 832.750 kg
computados a mais nas saidas de manteiga realizadas com a unidade de Cagapava resultam da
inclusdo equivocada da nota fiscal complementar n® 23760, doc. 07, fl. 132, no célculo das saidas
de manteiga. Observa que, como se pode depreender da sua leitura, ndo serviu para acobertar a
saida de qualquer produto da unidade industrial em Itabuna, mas, ao contrario disto, serviu
apenas para faturar valor complementar devido por Cagapava sobre as saidas de manteiga de seu
estabelecimento. Acrescenta que os 832.096 kg apontados pelo autuado no anexo do auto de
infragdo como correspondentes a saida de manteiga para Cacapava nao se sustentam, devendo
ser excluido do célculo realizado pelo autuante, reduzindo, portanto, a quantidade de manteiga
efetivamente saida do estabelecimento para 962.825 kg, o que anula a quantidade presumida de
manteiga produzida, 962.171 kg, extraida da matéria-prima aplicada na produgao.

Reafirma que, ao computar equivocadamente a nota fiscal complementar n® 23760, fl. 133, na
apuracdo do total de manteiga que deixou o estabelecimento em diregdo a Cagapava, o auto de
infragdo acabou por apontar uma divergéncia que, na pratica, nunca existiu, visto que os 832.096
kg de manteiga, apontados pelo fiscal, foram extraidos de nota fiscal complementar para simples
faturamento, que ndo serviu para acobertar a saida de qualquer quantidade de manteiga.

Ressalta que a quantidade de manteiga que efetivamente deixou o estabelecimento da
impugnante corresponde a 962.825 kg, e que a quantidade apurada pelo fiscal de 1.794.921 kg,
computou a maior a saida de 832.096 kg de manteiga que, na verdade, nunca existiu, pois, esta
quantidade foi extraida da nota fiscal complementar n® 23760, emitida para simples faturamento.
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Requer, por fim o cancelamento desta infragdo, tendo em vista que a quantidade de manteiga que
deixou seu estabelecimento com destino a Cagapava equivale a quantidade de produgdo de
manteiga calculada a partir do total da matéria-prima processada.

Infragdo 04 - diz que na forma apresentada em relacao a infracdo 03, a quantidade de matéria-
prima utilizada para a producdo de manteiga e pd de cacau equivale a 2.383.407 kg, observando
que dai se conclui ¢ que foram produzidos efetivamente 962.171 kg de manteiga e 1.017.715 kg de
p6 de cacau. Observa que a equivaléncia da producdo de manteiga presumida com a que
efetivam deixou seu estabelecimento ja fora demonstrada no tépico da infracao 03.

Em relacdo ao pd de cacau ressalta que o autuante apurou nos registros fiscais de saida da
impugnante que 983.425 kg de p6 de cacau deixaram seu estabelecimento. Revela que, no entanto,
a fiscalizacdao esqueceu-se de computar nesta quantidade as saidas de p6 acobertadas pelas notas
fiscais de saida n® 23533 e 23287, doc. 8, fl. 135, que somam 12.000 kg de p6 de cacau. Prossegue
asseverando que a quantidade total de p6 de cacau que saiu do estabelecimento monta a quantia
de 995.425 kg, e que a quantidade presumida de p6 de cacau produzida, conforme ja demonstrado,
afirma equivaler a 1.017.715 kg de p6 de cacau, ou seja, o levantamento de producao realizado a
partir da matéria-prima processada para a produc¢do de p6 de cacau e o levantamento das saidas
de p6 de cacau do estabelecimento sdo equivalentes. Arremata aduzindido que essa pequena
variacdo encontrada corresponde a 22.290 kg, 2% do total, ndo deve ser considerada, visto que as
margens de perda de matéria-prima na producao de pd de cacau sdo bastante inconstantes,
variando em func¢do da umidade e manuseio do produto.

Assevera que, espera ter demonstrado os equivocos cometidos pelo autuante no levantamento de
producao, bem como a equivaléncia entre a produgdo presumida de p6 de cacau e a producao que
efetivamente deixou o estabelecimento da impugnante com destino a Cagapava.

Conclui requerendo também a improcedéncia da infragdo 04.
Conclui o autuado requerendo que seja considerada procedente sua defesa.

O autuante presta informagdo fiscal, fls. 140 a 145, argumentando em relagdo a infragdo 02 o
seguinte:

Observa que o processo n° 56718420030, colacionado aos autos, fls. 165 a 527, trata da comunicagio
pelo autuado de lancamento de crédito extemporaneo de grupos de produtos utilizados no
consumo. Ressalta que em nenhum momento tais produtos foram utilizados ou consumidos no
processo industrial ou passaram a integrar o produto final.

Esclarece que os produtos foram agrupados pelo autuado ao instruir o referido processo e analisa
cada um dos grupos da forma a seguir sintetizada.

Grupo-01 - 6leo Diesel e gasolina - observa através das notas fiscais que o diesel e a gasolina
adquiridos sdo referentes a compras em postos de combustiveis, grande parte com emissdo de
cupons fiscais, € que a operacdo apresenta caracteristicas tipicas de uma operagao de consumidor
final, abastecimento de veiculos do autuado. Ressalta que as notas fiscais apresentadas para
comprovar a origem dos créditos, ndo tem destaque do imposto em razdo da antecipagao
tributaria do diesel e da gasolina ter ocorrido na saida da refinaria. Ressalta que a legislacao
aponta pelo impedimento do crédito, posto que a utilizacdo nao estd ligada a produgdo, de outro
lado a mercadoria ¢ enquadrada no regime de substitui¢do tributdria. Diz que ndo hd como
aproveitar tais créditos, ndo apenas pelas caracteristicas da operagdo de consumo, como também
pelos aspectos formais das notas fiscais sem destaque do ICMS. Registra ainda o autuante que o
estabelecimento utiliza o6leo combustivel especifico para equipamentos industriais com
caracteristicas diferentes do 6leo diesel vendido nos postos varejistas e nesse caso aproveita
corretamente o crédito do ICMS.

Transcreve o autuante trechos dos artigos 93 € 97 do RICMS-BA/97, para enfatizar as defini¢des
legais acerca de material de uso e consumo e de vedagdo da utilizagdo do crédito fiscal.
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Afirma que em relagdo grupos de produtos: Grupo - 02 - quimistrol; Grupo - 03 - escovas limpa
tubo, desengraxante e solventes; esses produtos sdo utilizados na limpeza e suas caracteristicas
sdo tipicas de consumo.

Quanto aos grupos de produtos: Grupo - 04 - papel filtro, acidos, coletores de amostra, vaselina;
Grupo-06 - filtro de ar, filtro secador e luvas; informa que esses itens sdo utilizados no
laboratorio de analise, e que a atividade de analise ¢ uma atividade ndo industrial, cujas
caracteristicas dos produtos sdo, portanto de consumo.

Do mesmo modo o Grupo - 07 - méscaras descartaveis, toucas; por serem produtos utilizados
pelos funciondrios como uniforme e proteg¢do, observa que nao ha como vincular tais produtos a
producao.

Quanto ao Grupo - 08 - correia transportadora, mangueira, correias de arraste; Grupo - 09 - telas,
facas; Grupo - 10 - 6leos lubrificantes, graxas; Grupo - 14 - gés freon, gas amonia; Grupo-15 - fita
¢/ adesivo, etiquetas e ao Grupo-05 - soda; assegura que esses itens sdo utilizados na manutengao
de equipamentos industriais do autuado, e que, por ndo integrar o produto final, nem sao
indispensaveis a produgdo, logo ¢ vedada a utilizagao do crédito.

Conclui mantendo a infragdo 02.

Depois de transcrever o teor das infragdes das infracdes 03 e 04 o autuante observa o seguinte:

Diz que para maior clareza apresenta tabelas demonstrativas a partir das quantidades e valores
apurados nas quais sdo feitos os ajustes demandados pelo autuado e por fim a apresentagdao dos
ajustes finais considerando as quantidades totais de cacau processada a titulo de industrializagdo
a ordem da Nestlé - Cagapava desde setembro de 2002, por fim, ressalta que o ultimo quadro ¢ o
novo demonstrativo do auto de infragdo com os novos valores.

Afirma que a tabela demonstra a quantidade de cacau efetivamente processada pelo autuado, a
titulo de industrializagdo a ordem da Nestlé-Cacapava, e que foram acrescentados 1.305.670 kg de
cacau em améndoas, referente as notas fiscais n™ 49038 e 49043 de 13/09/2002. Esclarece que tal
procedimento € necessario porque se trata de matéria-prima que dera entrada em setembro de
2002 e que somente fora industrializada no exercicio de 2003. Assegura que isto ¢ perfeitamente
comprovavel pela auséncia de retorno de produtos acabados oriundos do autuado com destino a
Nestlé¢/Cagapava. Acrescenta ainda que, de outro modo, ocorrera também saida de cacau para
industrializagcdo na Cargill/Ilhéus CNPJ 498.706.0025-24, nesta operagao o autuado enviou o cacau
para a Cargill/Ilhéus, esta industrializou e enviou os produtos resultantes diretamente para a
Nestlé-Cacapava, ressaltando que a tabela 01, fl. 144, por ele elaborada retrata essa situagdo.
Acrescenta que a seqiiéncia de tabelas demonstra os ajustes feitos nas quantidades de produtos
acabados e finalmente a comparacgao entre a produgao estimada conforme coeficientes de producao
versus producdo declarada nas notas fiscais. Com a quantidade de 798.798 kg de Liquor/Coeficiente
82,65% encontra-se a quantidade de matéria-prima 966.483 kg de cacau, necessaria para produzir o
Liquor.

A tabela elaborada pelo autuado, fl. 144, incorpora as alegacdes defensivas, além das notas fiscais
n® 49038 e 49043 de 13/09/2002, a saida de cacau para industrializagdo na Cargill/Ilhéus CNPJ
498.706.0025-24, nesta operagdo o autuado enviou o cacau para a Cargill/Ilhéus, esta industrializou
e enviou os produtos resultantes diretamente para a Nestlé-Cagapava. Com esses ajustes, deixa
de existir a omissao de saidas de 620.798 kg de manteiga apurada inicialmente, infra¢do 03, fl. 43,
passando a infragdo 04 a registrar as seguintes omissdes de entradas: 150.081 kg de Manteiga e
193.390 kg de Torta/Po.

Conclui o autuante pela manutengdo da infracdo 02, pela insubsisténcia da infragdo 03 e pela
alteracdo do débito relativo a infracao 04 de R$ 10.331,29, para RS 154.703,68.

O autuado ao se manifestar acerca da informagdo fiscal prestada pelo autuante, informa que
acolhe a insubsisténcia da Infracdo 03 e reitera todos seus argumentos defensivos em relagdo as
infragdes 02 e 04, acrescentando o seguinte:
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Infragdo 02.

Ressalta que os bens que originaram o crédito de ICMS nao poderiam ter outra natureza senao a
de produtos intermedidrios e, assim sendo, a entrada destes no seu estabelecimento gerou sim
direito ao crédito para abatimento do imposto em operagdes mercantis subseqiientes, como lhe
garante o Texto Constitucional.

Afirma que a doutrina ja estd pacificada no sentido de possibilitar o aproveitamento de crédito de
ICMS em relagdo a produtos que se consomem no processo de producao, independentemente de
se integrarem ao produto. Para tanto, transcreve a fl. 151, dois julgados proferidos pelo Superior
Tribunal de Justica - REsp 850362/MG. Min. Ministra ELIANA CALMON ¢ REsp 617504/RS Min.
LUIZ FUX - que reconhecem o direito ao crédito de produtos consumidos em processo produtivo.

Diz nao haver dividas que os materiais em questdo, utilizados no processo produtivo, deram
direito ao crédito, razdo pela qual ¢ incabivel a sua glosa pela autoridade fiscal. Observa que
apresentou todos os elementos necessarios para a comprovacao da utilizacdo, como produtos
intermediarios, de todos os itens relacionados pelo autuante.

Cita como exemplo os argumentos fiscais em relagdo aos itens G-02- quimistrol; Escovas limpa
tubo, desengraxante e solventes; G-07 - mascaras descartaveis, toucas; G-08 - correia Transportadora,
mangueira, correias de arraste. G-09 - telas, facas, G- 10 Oleos lubrificantes, graxas; G-14 - gas
freon, gas amonia; e G-15 fita com adesivo, etiquetas; G-05 - soda.

Assevera que, em relacdo ao item G-02, o autuante presume que, por serem produtos que
usualmente sdo utilizados como limpeza seriam consequentemente de uso € consumo, € que nao
ha qualquer logica em seu raciocinio, pois, o fato de determinado produto servir para a limpeza
nao significa que seja dispensavel para a produgdo de uma empresa. Prossegue aduzindo que
mesmo se fosse plausivel esse argumento, e ndo €, caberia a autoridade fiscal comprovar que no
caso concreto tais itens foram consumidos pela empresa e nao utilizados em sua produgao.

Diz que o autuante para refutar o item G-07 alega que “nao ha como vincular tais produtos a
producdo”. Acrescenta afirmando que essa assertiva ¢ um absurdo, pois tais equipamentos sao
essenciais para a producdao e devem ser considerados como produtos intermediarios, gerando,
portanto, direito ao crédito de ICMS.

J& em relacdo aos demais itens mencionados assegura que o autuante se equivoca ao
desconsiderar os créditos em razao de tais produtos supostamente ndo integrarem o produto final.
Observa que, mesmo alguns itens ndo integrando diretamente os produtos finais, ¢ evidente que
sdao utilizados e consumidos no processo de produgdao e ndo podem de forma alguma ser
considerados mercadorias para consumo proprio.

Por fim, assevera que ndo resta divida de que procedeu corretamente ao se creditar dos valores
correspondentes ao ICMS oriundo de entradas de produtos quimicos e de pecas de equipamento
industrial, uma vez que tais produtos sdo consumidos na industrializagdo de bens, perdendo,
nesse ciclo, suas caracteristicas essenciais.

Conclui requerendo a improcedéncia da infracdo 02 e diz se comprometer, caso necessario,
comprovar suas alegagdes através de pericia judicial a ser realizada nestes autos.

Infragdo — 04.

Assegura que demonstrou em sua defesa a equivaléncia entre a producao presumida de p6 de
cacau e a producdao que efetivamente deixou seu estabelecimento com destino a Cagapava.
Acrescenta ainda que ndo pode o langamento ser modificado de modo tdo gravoso através de
simples informacao fiscal, aduzindo que, de acordo com o art. 145 do Cédigo Tributario Nacional
— CTN, o lancamento somente pode ser alterado em razdo de recurso de oficio, ou impugnagdo do
sujeito passivo, € ndo para prejudicar o sujeito passivo.

Conclui o autuado requerendo a improcedéncia do Auto de Infracao.
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Constam dos autos, fls. 165 a 527, copias dos elementos que compuseram o processo n°
56718420030, cujo objeto fora a comunicacdo do autuado a SEFAZ a utilizacdo extemporanea de
créditos fiscais. Por ocasido de sua comunicagdo o autuado fora instado a apresentar para exame
as notas fiscais de aquisi¢do das mercadorias e justificar a aplicagdo delas no seu processo
produtivo. Com a apresentacdo das notas fiscais e as explanagdes do proprio autuado sobre a
aplicagdo, o diligente designado pela Inspetoria elaborou o Parecer n® 7889/2004, em 20/09/04, fls.
526 a 527, denegando a utilizacao dos créditos fiscais pretendidos.

Em 28/09/04 o autuado foi intimado a tomar ciéncia da conclusdo do parecer e nao se manifestou,
fl. 525.

Verifico que as fls. 529 a 530 foi colacionado aos autos extrato do Sistema de SIGAT com a
informacao do pagamento relativo a infrag¢do 01 efetuado pelo autuado.

VOTO

Inicialmente deixo de acatar o pedido de pericia requerido pelo autuado, em relagdo a infragado
02, por entender que os elementos disponiveis e ja arregimentados nos autos sao suficientes para
a formacao de minha convicgdo sobre a matéria. Ademais, a propria natureza dos fatos
envolvidos na infragdo 02, ndo € o caso de pericia, pois, como bem define o inciso 11 do art. 150
do RPAF-BA/98, exame de carater técnico e especializado a ser efetuada por pessoa que tenha
reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada, o qual oferecerd afinal sua
opinido, em face dos quesitos formulados. Portanto, indefiro o pedido de pericia formulado pelo
autuado.

A infragdo 01 do presente auto de infracdo foi reconhecida pelo autuado, apresentando, inclusive,
copia do DAE relativo ao recolhimento, fl. 113.

Versa a infragdo 02 sobre a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimento, ocorrida no periodo de novembro de 1998 a
julho de 2003, tendo sido lancado os referidos créditos extemporaneamente em outubro de 2003.

Constam dos autos, fl. 165, que o autuado ingressou em 31/10/03, na Inspetoria Fazendaria de sua
jurisdi¢do com comunicagdo de aproveitamento extemporaneo de crédito. Em 20/09/04, fls. 526 a
527, fora expedido o Parecer n°® 7889/04, depois de diligéncia e apresentagao pelo autuado das
provas cabiveis de utilizagdo das mercadorias adquiridas em seu processo produtivo, cujos
créditos foram extemporaneamente aproveitados. A conclusdao do Parecer fora de que nenhum
dos materiais apresentados pelo autuado sdo utilizados diretamente na composi¢ao do produto e
nem se consomem no processo, opinando pela inadmissibilidade do aproveitamento do crédito.
Em 28/09/04 o autuado foi intimado a tomar ciéncia da conclusdo do parecer e ndo se manifestou,
fl. 525.

A defesa alega que seu entendimento ¢ de que as mercadorias objeto dessa infragao foram
utilizadas no ciclo produtivo da empresa por se tratarem de produtos intermediarios.

Invoca o principio da ndo cumulatividade do ICMS inserto no inciso I do § 2° da CF-88, aduzindo a
sua afronta pela exigéncia, objeto da infragdo 02.

Elenca as Leis Complementares n® 92/97, 99/99 e 104/02 que prorrogaram o direito ao crédito fiscal
previsto na Lei Complementar n° 87/96.

Assevera que as mercadorias consumidas no seu processo industrial ou que integrem o produto
final ddo direito ao crédito fiscal por ele langado extemporaneamente, socorrendo-se, nesses
termos, na transcri¢ao de ementa de julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo e de parecer
emitido pela Assessoria Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, fls. 67 € 68,
para robustecer sua argumentacao.

O autuante depois de elencar todas as mercadorias, objeto da glosa, - 6leo diesel utilizado em
veiculos automotores adquiridos em postos de combustiveis, produtos de limpeza, materiais de
laboratorio, mascara e toucas descartaveis, materiais utilizados na manutencao de equipamentos
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industriais - opinou que tais materiais por nao integrarem o produto final e nem serem
indispensaveis a produgdo ¢ vedada a utilizagao do crédito.

Da andlise dos elementos que integram o processo, precipuamente no que tange a utilizagao dos
materiais, objeto da presente acusagdo fiscal, cujas notas fiscais e planilhas especificando a
utilizagdo, colacionados aos autos, fls. 170 a 521, depreende-se nitidamente que todos os materiais
discriminados ndo se tratam de produtos aplicados diretamente ao processo produtivo, nao
integram o produto (massa molecular), nem guardam relagdo direta com o produto final do
autuado, além de ndo ser consumido variavelmente, proporcional a quantidade processada.

No caso do 6leo diesel, cujas notas fiscais colacionadas as fls. 177 a 198, demonstram tratar-se de
abastecimento de veiculos do autuado, eis que foram adquiridos em postos de combustiveis e, na
quase totalidade das aquisi¢cdes, em quantidades compativeis com reservatérios veicular de
combustiveis, a exemplo do volume de 50 litros discriminado nas notas fiscais n® 128 e 130, fls.
179 e 181, entendo que nao gera direito ao uso do crédito haja vista restar caracterizada a sua
utilizagdo de consumo. Conforme esclarecido também pelo autuante que foram adquiridos em
postos de combustiveis para consumo em veiculos.

Quanto aos demais tipos de mercadorias identificados nos itens G-02- quimistrol; escovas limpa
tubo, desengraxante e solventes; G-07- madscaras descartaveis, toucas; G-08 - correia
transportadora, mangueira, correias de arraste; G-09 telas, facas, G-10 - 6leos lubrificantes, graxas;
G-14 gas freon, gds amonia; e G-15 fita com adesivo, etiquetas; G-05 - soda, do mesmo modo
verifico que nenhum deles se caracterizam como produtos intermediarios, ou integram o produto
final como elemento indispensavel, ou nele ¢ consumido ao final de cada ciclo. Ressalte-se
também que ndo podem ser classificados como ativo fixo, por ndo possuirem as caracteristicas
inerentes aquele grupo de bens, tratando-se, na realidade, de materiais de uso e consumo do
estabelecimento que se desgastam com o tempo, mas ndo tdo rapido o bastante para serem
considerados produtos intermediarios, nem tdo lento o bastante para serem classificados como
ativo fixo. Assim, € inadmissivel o uso do crédito fiscal relativo a tais entradas.

Ademais de acordo com o previsto no artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS-BA/97, vigente a
época dos fatos geradores, ora em lide, somente sera admitido o crédito fiscal correspondente as
aquisicoes de materiais de uso e consumo a partir de 01/01/07.

Com relagao ao Parecer Técnico emitido pela Consultoria Tributaria SEFAZ de Sao Paulo, fl. 68,
apresentado pelo autuado como paradigma para utilizacdo de crédito em relacdo aos materiais
empregados no processo de industrializa¢dao e que perde suas caracteristicas essenciais, observo
que esse nao tem sido o entendimento assente em reiteradas decisdes deste CONSEF, na primeira
instancia e confirmadas pelas Camaras, a exemplo dos Acoérdaos: JJIF N° 0082-02/02 - CJF N° 0033-
12/023 JJF N° 0323-01/03 - CJF N° 0150-12/03; JJF N° 0382-03/05; JJF N° 0351-03/05.

No tocante aos aspectos de inconstitucionalidade da legislacdo aplicada aduzida pelo autuado em
sua defesa esclareco que acorde inteligéncia do inciso I do art. 167 do RPAF-BA/98, ndo integra o
rol de competéncia deste 6rgdo julgador, a declarag@o de inconstitucionalidade.

Em suma, tendo em vista que todos os materiais objeto da glosa de créditos elencados na
apuragdo do débito da infracdo 02 sdo de uso e consumo, uma vez que nao integram o produto
final como elemento indispensavel a sua composicdo, e ndo sdo consumidos, inutilizados, gastos
ou destruidos a cada ciclo do processo produtivo, de forma que seja necessaria a sua renovagao a
cada batelada, o que ndo ¢ o caso, nem mesmo em relacdo aos materiais utilizados na
manuten¢do dos equipamentos industriais do autuado, mantenho a infragao 02.

A infracdo - 03 trata da omissdo de saida de produto acabado tributavel apurada através de
levantamento de producdo, efetuado com base no consumo de matéria prima.

Preliminarmente em relagdo a essa infracdo verifico, que o autuante equivocou-se ao efetuar o
enquadramento legal e na aplicagdo da multa cabivel, possivelmente por falha do - SEAI, tendo
em vista que, por se tratar de omissdo de saidas apurada através de levantamento quantitativo, a
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infringéncia correta € a dos artigos 201, inc. I, 218, 323, 331, 331-A, 60, inc. II, “a”, todos do RICMS-
BA/97 e ndo o aposto no Auto de Infrag@o, ou seja os artigos 93 e 24 do RICMS-BA/97. Do mesmo
modo a multa cabivel, ¢ a prevista no inciso I1I e ndo a aplicada pelo autuante prevista na alinea
“a” do inciso VII, todos do art. 42 da Lei 7.014/96. No entanto, entendo que esse Obice, no presente
caso, fora totalmente superado pela clareza da descri¢do dos fatos e das circunstancias que
resultaram na infracdo, concomitantemente, com a demonstra¢do, nos autos, de que o autuado
entendeu claramente do que estd sendo acusado, haja vista a forma como eficazmente laborou
sua defesa.

A defesa alega que a fiscalizagdo ndo considerou em seu levantamento fiscal as notas fiscais n®
23494, 23386, 23405, 22679, 22609, 23546 € 23542 - anexo 06, fl. 124, que totalizam 158.490 kg de
liquor, com isso afirma que a saida total de liquor corresponde a 798.798 kg e ndo 640.308 kg como
apurou o autuante, fl. 43.

Reclama também da inclusdo incorreta da nota fiscal complementar de preco n°® 23760 pela
fiscalizagdo nos célculos das saidas de manteiga, doc. 07, fl. 133, pois ndo serviu para acobertar a
saida de qualquer produto.

Conclui o autuado requerendo o cancelamento dessa infracdo tendo em vista que inexiste
diferenga de 620.798 kg manteiga.

O autuante reconheceu a alegacdo defensiva e refez seu demonstrativo de apuracio, concluindo
que, com as correcoes procedidas com base nas notas fiscais ndo consideradas em seu
levantamento deixa de existir a diferenca originariamente langada na infragdo 03. Ou seja, a
omissao de saidas de 620.798 kg de manteiga e passou a existir omissao de entradas desse produto
na quantidade de 150.081 kg.

Dos exames nas pecas que integram os autos acerca dessa infracdo, verifico que, assiste razao ao
autuado no que diz respeito aos equivocos cometidos pela fiscalizagdo ao ndo incluir as notas
fiscais n® 23494, 23386, 23405, 22679, 22609, 23546 ¢ 23542, fls. 125 a 131, e ao incluir indevidamente
a nota fiscal complementar de n® 23760, fl. 133.

Constato também que estdo corretos os calculos apresentados no novo demonstrativo de débito,
elaborado pelo autuante, fls. 144 e 145, que, com a corre¢do e ajustes decorrentes dos equivocos
relativos as notas fiscais acima elencadas e com a inclusio das notas fiscais n® 49038 e 49043, fl.
10, e da operacdo de saida para industrializacdo de cacau pela Cargil, - 936.940 kg cacau, registra
a inexistencia de omissdo de saidas de manteiga, ao contrario do que fora apurado no
levantamento inicial, fl. 43.

Portanto, entendo que restou comprovada a insubsisténcia da infragdo 03.

A infragdo — 04 originaria do mesmo levantamento da produgdo “Analise da producdo da NESTLE
- Cagapava”, fl. 43, trata da entrada no estabelecimento de 271.519 kg da mercadoria Torta/Po,
sujeitas a tributagdo, sem o devido registro na escrita fiscal.

Constato que o autuante cometeu diversos equivocos na apuragdo dessa infragdo desde o
enquadramento legal e a aplicagdo da multa cabivel, eis que no Auto de Infragdo constam os
mesmos dispositivos legais infringidos, equivocadamente atribuidos, como ocorrera também em
relacdo a infracdo 03. Verifico que o autuante na planilha “Anélise da Produgdo da Nestl¢ —
Cagapava”, fl. 43, aplicou o percentual de 5% sobre a base de célculo apurada de R$ 2.066.259,59,
resultante da omissao de entradas do produto torta/po e transferiu o valor do débito, R$ 103.312,98
para o demonstrativo de débito, aplicando a multa de 10%. Observo que, no caso de ocorréncia de
omissao de saidas anteriores apuradas através de levantamento quantitativo a exigéncia legal,
prevista no art. 60 do RICMS-BA/97 e disciplinada pela Portaria 445/98, deve ser exigido o imposto
sobre as omissOes apuradas e nao aplicada penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria, como procedera o autuado. Ademais, o novo demonstrativo de débito apresentado pelo
autuante, fls. 144 a 145, agravou a exigéncia originalmente langada com a inclusdo de operagdes

ndo consideradas na apuragdo inicial - decorrentes da inclusdo das notas fiscais n™ 49038 ¢ 49043,
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ambas emitidas em 13/09/02, fl. 10, exercicio anterior ao apurado no presente auto de infracdo e da
operacao de saida para industrializa¢do de cacau pela Cargil- 936.940 kg cacau.

Por tudo isso, entendo que restou contaminada pela falta de certeza e liquidez essa infracdo e de
acordo com o art. 18 do RPAF-BA/99, declaro nula a infrag¢ao 04.

Represento a autoridade fazendaria para que seja instaurado novo procedimento fiscal com o
objetivo de apurar efetivamente a repercussio das notas fiscais n> 49038 e 49043, fl. 10, carreadas
pelo autuante por ocasido da informacao fiscal.

Em decorréncia das manifestagdes supra enunciadas o débito do presente Auto de Infracao que
era de RS 1.182.650,34, passou para R$ 40.809,86, conforme a seguir apresentado.

INFRAGAO Al CONCLUSAO
01 6.189,88 6.189,88
02 24.288,69 24.288,69
03 1.140.840,48 -
04 10.331,29 -
TOTAL 1.181.650,34 30.478,57

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado
os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragcdo n°® 207351.0005/06-0, lavrado
contra COMPANHIA PRODUTORA DE ALIMENTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$ 30.478,57, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo
42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os
valores ja recolhidos.

Representado a autoridade fazendaria para que seja instaurado novo procedimento fiscal com o
objetivo de apurar efetivamente a repercussio das notas fiscais n® 49038 e 49043, fl. 10, carreadas
pelo autuante por ocasido da informacao fiscal.

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de setembro de 2007.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR
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