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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0275-01/07

EMENTA. ICMS. 1. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E  INSTITUICAO  FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE  OPERACOES  SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartao de crédito enseja a presuncao de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributadas sem
pagamento do imposto devido. Infragdo subsistente. 2.

DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE
OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM LUGAR DAQUELE
DECORRENTE DO USO DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. A legislacdo
tributaria estadual determina que os contribuintes do
ICMS que realizarem vendas de mercadorias ou
prestacdes de servigos a ndo contribuintes desse
imposto deverdo utilizar equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operagdes ou
prestagdes. O nao atendimento resulta na aplicacao da
multa de 5% do valor da operacdo ao contribuinte
usudrio de equipamento de controle fiscal que emitir
outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do
uso deste equipamento nas situagdes em que estd
obrigado. Infracdo subsistente. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 15/06/2007, exige ICMS no valor de R$ 14.272,46 e aplica
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 26.836,76, atribuindo ao sujeito
passivo o cometimento das seguintes irregularidades:

01 — deixou de recolher o ICMS em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada por meio de levantamento de vendas com pagamento efetuado através de cartdo de
crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituigdes financeiras e
administradoras de cartdo de crédito ou de débito, nos meses de janeiro a marco, junho, agosto,
setembro e dezembro de 2006, sendo exigido o pagamento do imposto no valor de R$ 14.272,46,
acrescido da multa de 70%. Consta que foi elaborada planilha comparativa de pagamentos por
meio de cartdo de crédito/débito, na qual foram langados os dados referentes as fitas de reducao
Z e as notas fiscais, sendo entregue copias ao contribuinte, mediante recibo, bem como as
informagdes da movimentagao diaria, repassadas pelas administradoras de cartdo;

2 — emitiu outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de

controle fiscal nas situagdes em que estava obrigado, nos meses de janeiro a dezembro de 2006,
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sendo aplicada a multa de 5% sobre o valor das operagdes, que resultou no valor de RS 26.836,76. E
informado que nao consta no livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais ¢ Termos de
Ocorréncias razao para o ocorrido, bem como ndo foi identificado no INC/SEFAZ — Sistema de
Informagdes do Contribuinte atestado de intervencdo nas datas relativas a autuagao, conforme
copias anexadas aos autos.

O sujeito passivo apresentou impugnacao as fls. 265/266, alegando, inicialmente, que durante a
acdo fiscal ndo lhe foi permitido o acesso as planilhas de calculo do imposto exigido através do
Auto de Infragao.

Argumenta que o principal equivoco cometido pelo autuante consistiu na aplicagdo da aliquota
linear de 17% para cobranga do ICMS supostamente devido, ao invés de exigir o imposto por faixa
de faturamento, considerando que seu estabelecimento encontrava-se enquadrado no regime
SimBahia, como empresa de pequeno porte, de acordo com a DME — Declaragao de Movimento
Econdémico de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (fl. 270) e conforme consta no
cabecalho do proprio Auto de Infragao.

Apresenta uma tabela referente ao seu faturamento e as aliquotas correspondentes e outra relativa
aos valores de base de calculo apuradas pela fiscalizacdo, aplicando sobre as mesmas as
aliquotas concernentes ao seu enquadramento no SimBahia, que resulta no débito total de ICMS
no valor de R$ 2.343,73.

Assevera que em se tratando da infracdo 02, ndo encontrou motivo suficiente para a cobranga da
multa, haja vista que a obrigacao tributdria acessoria foi cumprida, considerando que foram
emitidas as notas fiscais de venda a consumidor, documentos estes que sdo amplamente
solicitados pelos clientes que freqiientam o seu estabelecimento.

Requer a anulag¢do da multa em referéncia, bem como do Auto de Infracao.

O autuante prestou informagao fiscal a fl. 278, ressaltando que em relagdo a infragdo 01 o
impugnante se limitou a apresentar uma tabela de faturamento X aliquota utilizada para célculo
do ICMS, referente a sua condi¢ao de contribuinte enquadrado como empresa de pequeno porte,
sem contestar efetivamente a infragao.

Quanto a infragdo 02 foi apresentada defesa, porém sem justificar a impossibilidade de emitir
cupons fiscais. Esclarece que nao consta no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias razdes que justificassem a ocorréncia, nem foi identificada a existéncia
de atestados de intervengao no Sistema INC/SEFAZ.

Sugere que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.

VOTO

Na presente acdo fiscal foi exigido ICMS por omissdo de saida de mercadorias, apurada mediante
levantamento de vendas com pagamentos realizados através de cartdo de crédito e débito em valor
inferior ao fornecido pelas administradoras dos referidos cartdes e por instituigdes financeiras,
bem como foi aplicada multa pela emissao de notas fiscais em substituicdo a emissdo de cupom
fiscal, em decorréncia do uso de equipamento de controle fiscal.

Constato que na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto nos artigos
18, inciso 1V, alinea “a” e 39, do RPAF/99, com a entrega ao sujeito passivo de todos os papéis de
trabalho que originaram o langamento tributario, tendo sido descritas com clareza as infragdes,
que estdo fundamentadas nos demonstrativos que foram elaborados com base na documentagao
fiscal e nas informagdes coletadas da leitura do equipamento emissor de cupom fiscal do sujeito
passivo, bem como nos dados fornecidos pelas administradoras dos cartdes de crédito/débito,
que embasaram a acusagdo fiscal, determinando, com seguranga, a infragdo e o infrator.
Constato, por outro lado, que na defesa ndo foi oferecida nenhuma prova de existéncia de
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qualquer equivoco ou falha técnica no langamento efetuado pelo autuante, que caracterizou as
infracdes de forma detalhada.

No mérito, verifico que na infracdo 01 o autuante atribui ao contribuinte a falta de recolhimento
de ICMS constatada pela omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao
fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito, tendo em vista que foi
constatado que em uma parcela das vendas realizadas para ndo contribuintes do ICMS o autuado
emitia notas fiscais.

Assim, considerando o resultado do levantamento realizado, o autuante presumiu ter ocorrido
omissdao de saida de mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido, baseado na
previsdo contida no artigo 4°, § 4° da Lei 7.014/96, que transcrevo abaixo.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou
inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por institui¢coes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao”.

Nos termos dos artigos 824-B, caput, do RICMS/97, os contribuintes que realizarem vendas de
mercadorias ou prestarem servigos a ndo contribuintes do ICMS devem utilizar equipamento
emissor de cupom fiscal para documentar tais operagdes ou prestagdes. Esta ¢ a situacdo do
autuado, ou seja, usuario obrigatorio de ECF.

O mesmo RICMS/BA estabelece no artigo 238, nos seus incisos, alineas e pardgrafos, os
procedimentos que devem ser observados pelo contribuinte usuario de ECF, inclusive, quando
emite Nota Fiscal de Venda a Consumidor, série D-1 e Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, por
solicitagdo dos clientes, conforme transcrito abaixo:

“Art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF) emitira o Cupom Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou o
Bilhete de Passagem por meio deste equipamento, nas operag¢oes ou prestagoes
destinadas a ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da operagdo ou
prestagcdo, podendo também ser emitido, em relagdo a mesma operag¢do e/ou
prestagdo:

I - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-4, ou o Bilhete de Passagem, se a Legisla¢do
Federal dispuser desta forma;

II - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-4, quando houver solicitagdo do adquirente dos bens.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos 1 e 1l, a 1°via do documento fiscal emitido
no ECF, devera ser anexada a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serdao
consignados o numero seqiiencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o
numero do documento fiscal emitido no ECF.

§ 2° Quando ndo for possivel a emissdo de documento fiscal por meio do ECF, em
decorréncia de sinistro ou razoes técnicas, serdo emitidos de forma manual,
datilogrdfica ou eletronica, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a
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Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-4, ou o Bilhete de Passagem, observada a natureza da
operagdo ou prestagdo.

§ 3° O cancelamento de Cupom Fiscal, Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou
Bilhete de Passagem, emitido ou em emissdo podera ser feito no proprio ECF,
caso em que os documentos originais deverdo ser armazenados junto a Redu¢do Z
emitida para as respectivas operagoes ou prestagoes, sendo que a ndo
conservagdo dos originais dos documentos cancelados ou de cancelamentos
faculta ao fisco a presung¢do de cancelamento indevido, ficando sujeito ao
pagamento do imposto devido na opera¢do ou prestagdo e as penalidades
previstas na legislagdo.

§ 4° No caso emissdo de Nota Fiscal de Venda a Consumidor em ECF para
cancelamento de Nota Fiscal de Venda a Consumidor anterior, aquela devera ser
emitida em jogo de formuldrio em branco.

§ 5° O documento fiscal emitido em ECF ndo podera ser retido pelo emitente,
sendo permitida, contudo, a reten¢do de cupom adicional ao Cupom Fiscal,
emitido para este fim.”

Conforme se conclui da leitura desses dispositivos, no caso de emissdo de nota fiscal de venda a
consumidor ou nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, quando houver solicitagdo do cliente, o contribuinte
usuario de ECF, obrigatoriamente devera juntar a 1* via do documento fiscal emitido no ECF —
cupom fiscal — a via fixa da nota fiscal emitida, na qual deverdo ser consignados o nimero
seqiiencial atribuido ao equipamento emissor de cupom fiscal e o nimero do cupom fiscal.
Saliento que esse procedimento nao representa uma faculdade dada ao contribuinte, mas uma
imposicdo, valendo dizer que a comprovacgdo efetiva da operacdo ocorre quando obedecida a
determinagdo regulamentar acima referida, havendo, nesse caso, a necessidade de uma perfeita
identificacdo da operagdo, tanto para preservar o contribuinte quando fiscalizado quanto ao
erario estadual, para evitar qualquer risco ou prejuizo.

Nao resta nenhuma duavida de que, caso o contribuinte tivesse observado as disposi¢oes
regulamentares acima referenciadas, elidiria a acusagao fiscal com a comprovacao através da 1°
via do cupom fiscal anexada a via fixa da nota fiscal correspondente.

Observo que o sujeito passivo, considerando o fato de estar enquadrado no regime SIMBAHIA —
empresa de pequeno porte, se insurgiu contra a utilizagdo da aliquota de 17%, da maneira como
efetuada pelo autuante. Ressalto nao lhe assistir razao, pois a apuragao do imposto foi feita de
forma correta, tendo sido seguidos os mesmos critérios estabelecidos para os contribuintes
inscritos no regime normal, conforme previsdo do artigo 408-S, do RICMS/97, devendo ser
aplicada a aliquota de 17%, conforme alteracdo introduzida pelo Decreto 7.886/00, com efeitos a
partir de 30/12/00, com a concessdo do crédito presumido calculado a aliquota 8% sobre a receita
omitida, nos termos do § I°, do mesmo artigo, alterado pelo Decreto n° 8.413/02, conforme
transcri¢des abaixo:

“Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L,
408-M, 408-P e 408-R, o imposto serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem
causa ao desenquadramento.

§ 1° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o calculo do imposto a
recolher, devera ser utilizado crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas
na apurag¢do do débito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos fiscais.”

“Art. 408-L. Perdera o direito a adog¢do do tratamento tributario previsto no
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regime simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infra¢oes de natureza grave de que tratam os
" n

incisos III, IV e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor
Fazendario.”

“Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

I - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta
de registro de documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a
pratica de atos fraudulentos, tais como suprimento de caixa de origem ndo
comprovada, saldo credor de caixa, passivo ficticio ou inexistente, entradas ou
pagamentos ndo contabilizados, ou quaisquer outras omissoes de receitas
tributaveis constatadas por meio de levantamento fiscal, inclusive mediante
levantamento quantitativo de estoque;”

Assim, considerando a auséncia de elementos de provas habeis capazes de elidir a acusacao
fiscal, a autuacdo ¢ totalmente subsistente. Deste modo, mantenho integralmente a infragao 01.

No tocante a infragdo 02, a obrigatoriedade da emissdao do cupom fiscal encontra-se prevista no
RICMS/97, nos artigos 824-B e 238, j& mencionados. Pela andlise desses dispositivos
regulamentares, constato que o contribuinte usuario de equipamento emissor de cupom fiscal
somente estd autorizado a emitir notas fiscais de venda a consumidor ou modelo 1, por outro
meio que nao o ECF, nos casos de sinistro ou defeito do equipamento, por se encontrarem
impedidos de emitir o cupom fiscal. Observo, entretanto, que ndo foi esse 0 motivo que levou o
contribuinte a emitir notas fiscais em substitui¢ao aos cupons, tendo em vista que nao ha prova
nos autos nesse sentido.

Conforme explicitado acima, quando solicitado pelo adquirente das mercadorias, o contribuinte
usuario de equipamento emissor de cupom fiscal pode emitir nota fiscal, porém, neste caso, deve
ser emitido, concomitantemente, o cupom fiscal e anexado a via fixa do documento fiscal
emitido, no qual serdo consignados o nimero seqiiencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o
nimero do documento fiscal emitido no ECF.

Por sua vez, o artigo 42, inciso XIII-A, alinea “h” da Lei n°. 7.014/96 estabelece multa especifica de
5% do valor da operacdo ou prestacdo ao contribuinte usudrio de equipamento de controle fiscal
que emitir outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso desse equipamento nas
situagdes em que esta obrigado.

Verifico que o proprio autuado reconheceu a irregularidade, isto ¢, que emitiu notas fiscais
quando deveria ter-se utilizado do equipamento ECF, todavia nao trouxe provas de que o
procedimento adotado estava de acordo com a disposi¢do regulamentar. Assim, entendo que a
infracdo 02 estd devidamente caracterizada.

Pelo exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo 206956.0011/07-3, lavrado contra TUTTI
DUE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 14.272,46, acrescido da multa de 70% prevista no art. 42,
inciso III, da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, bem como da multa decorrente de
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descumprimento de obrigag¢do acessoria no valor de R$ 26.836,76, prevista no inciso XIII-A, alinea
“h” do mesmo artigo e Lei, com os acréscimos moratérios na forma prevista pela Lei 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de agosto de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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