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EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. MICROEMPRESA.
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. SAIDAS EM VALOR
INFERIOR AO FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA.

PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO REGISTRADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. A apuragdo de saidas em
valor inferior ao valor total fornecido por instituicao
financeira e/ou administradora de cartdo de crédito
enseja a presuncdo de que o sujeito passivo efetuou
saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto devido. Reduzido o valor do débito ante a
apresentacao pelo contribuinte de alguns cupons fiscais,
nos quais, embora constassem a indicacdo de venda em
dinheiro, apresentou o correspondente  boleto
comprovando ter sido operacdo realizada por meio de
cartdo de crédito. Infragdo parcialmente caracterizada.

2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
ESTABELECIMENTO USUARIO DE EMISSOR CUPOM
FISCAL. EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM
LUGAR DAQUELE DECORRENTE DO USO DE ECF QUE
ESTA OBRIGADO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

ACESSORIA. MULTA. O contribuinte ndo comprovou que
a emissdo de notas fiscais foi necessaria em face do
equipamento se encontrar sob intervencdo técnica ou
sinistrado. Infragdo subsistente. Preliminar de nulidade
ndo acatada. Indeferido o pedido para realizacdo de
pericia. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/09/2006, reclama o valor de R$ R$ 20.534.68, sob
acusacao do cometimento das seguintes infragdes:

1. Omissdo de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por
instituicdo financeira e administradora de cartdo de crédito. Sendo cobrado o imposto no
valor R$ RS 20.154,40, acrescido de multa de 70%;

2. Emitiu outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de
controle fiscal nas situacdes em que estd obrigado. Sendo aplicada a multa de 5% sobre o
valor das operagdes resultando no valor de R$ 380,28.

O autuado ingressa, tempestivamente com defesa, fls. 22 a 58, depois de transcrever as infragdes

aduz o seguinte:
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Afirma que seu estabelecimento comercial esta localizado em um bairro da periferia da cidade do
Salvador e ¢ estabelecido com o ramo de comércio varejista de produtos alimenticios.

Ressalta que em decorréncia do previsto na legislacdo fiscal, a maioria dos produtos
comercializados nao sofre tributagdao nas saidas por estarem incluidos no art. 14 do RICMS-BA/97
como isentos. A empresa também negocia com grande quantidade de mercadorias que nao
sofrem tributagdo quando da sua saida em virtude de ter sua fase de tributacdo encerrada por
motivo do ICMS ter sido pago pelo regime de substituicdo tributaria ou pelo regime de
antecipacao tributaria.

Afirma que também negocia com mercadorias, que fazem parte da cesta basica e que, portanto a
aliquota aplicada, nas operagdes de saidas ¢ de apenas 7% como milho, macarrdo, sal de cozinha
e fuba de milho. Acrescenta ainda que também negocia com produtos que tem sua base de
calculo reduzida nas saidas como 6leo de soja (base de calculo reduzida em 29,41%), agucar e
charque (base de célculo reduzida em 58,82%).

Afirma que a pretensdo do autuante ¢ nula, ndo tem procedéncia, nem a minima condi¢ao de
prosperar, apresentando as seguintes ponderagdes:

1) diz que possui Emissor de Cupom Fiscal devidamente registrado na Secretaria da Fazenda,
cumprindo todas as formalidades legais previstas na Legislagdo Tributaria o equipamento ECF
utilizado ndo teve o meio de pagamento implantado e ndo discrimina na fita detalhe quando as
operagdes sdo efetuadas através de Cartdo de Crédito e/ou Débito, processando todas as
vendas como se fossem recebimentos em “DINHEIRO”;

2) observa que quando o cliente efetua suas compras, as mesmas sao digitadas pelo operador
do ECF-MR, ¢ emitido o cupom fiscal, dai o cliente quando declara que vai efetuar o
pagamento através de cartdo, apresenta o Cartdo de Débito e/ou de Crédito que € passado na
maquineta manual ou POS-Terminal Eletronico, que ndo estdo acoplados ao ECF-MR e ¢
emitido o comprovante de débito para o cliente;

3) ressalta que, conforme pode ser visto no demonstrativo anexado a defesa, os valores,
referente as vendas através do ECF-MR s3o diferentes dos informados pelas Instituigdes
Financeiras e Administradoras de Cartdo de Crédito porque estdo incluidos nas vendas gerais;

4) informa que esta anexando a defesa, por amostragem, alguns comprovantes dos boletos
emitidos pelas maquinetas ou POS-Terminais Eletronicos das Administradoras de Cartdao de
Crédito e Instituigdes Financeiras aonde se comprova que na mesma data, ha a emissao de
cupom fiscal no mesmo valor da operagao;

5) esclarece que ¢ estabelecida no ramo de comércio varejista de géneros alimenticios,
emitindo grande quantidade de cupons fiscais, estando todas as bobinas de ECF-MR, cerca de
300 aproximadamente, a disposi¢do do fisco, para que seja efetuada a fiscalizagdo real para
apuracao de verdade material e ndo a simples acusac¢ao por presunc¢ao da ocorréncia;

6) relata que o autuante, em nenhum momento verificou os comprovantes de Débito e /ou
Crédito, emitidos pelas maquinetas ou POS-Terminal Eletronico, cerca de 1.200 documentos
mensais aproximadamente e de 7.000 documentos no periodo fiscalizado, nem as bobinas de
maquinas registradoras ECF-MR;

7) assevera que autuante partiu da premissa que toda a informagdo prestada pelas Institui¢cdes
Financeiras e Administradoras de Cartao de Crédito referente aos valores de vendas efetuados
através de Cartdo de Débito e/ou Crédito foram efetuadas sem emissdo de cupom fiscal, o que
¢ uma inverdade e uma maneira simplista de acusar que ocorrera saidas de mercadorias
tributadas sem emissdo de documentos;
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8) revela que a fiscalizacdo também ndo atentou que estd acusacdo ¢ primadria, pois
comercializa com mercadorias que sdo isentas ou que o pagamento do ICMS ja foi pago pelo
regime de substituicdo tributaria e de antecipagao tributaria;

9) Nao existe na legislagdo fiscal, nenhuma obrigatoriedade do contribuinte conservar ou
guardar os comprovantes de Débito e/ou Crédito, assinados pelos clientes quando efetuam as
suas compras, para apresentar a Secretaria da Fazenda, por nado se tratar de documento fiscal e
que também inexiste na legislacdo do ICMS, a obrigatoriedade da empresa que utiliza ECF-MR
de demonstrar quanto vendeu em Cartao de Débito e/ou Crédito a Secretaria da Fazenda. No
entanto, através de amostragem, diz poder provar que a acusagdo fiscal ¢ inveridica.
Acrescenta que todas as bobinas dos ECF-MR e comprovantes de Débitos e/ ou Créditos estao
a disposicao do Fisco para que seja efetuada diligéncia fiscal, o que afirma requerer, para
comprovar a veracidade dos fatos;

10) informa que as vendas efetuadas pela autuada pagas através de cartdo de Crédito/Débito
constantes nas redugdes “Z” foram sempre zero;

11) assegura que no presente caso, todas as operagdes no periodo fiscalizado foram registradas
como se fosse a “DINHEIRO”, tendo em vista que seu Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal—ECF nado foi implantado o meio de pagamento, por isso que as redugdes “Z” nado
registraram qualquer valor referente a vendas a cartdo, € que a mera divergéncia entre o total
constante da reducdo “Z” (que estdo zeradas) e as informacgdes prestadas pelas Instituicdes
Financeiras nao ¢ motivo suficiente para se proceder a autuacdo, cabendo a Secretaria da
Fazenda utilizar outras técnicas de auditoria para verificar se existem irregularidades;

12) por tudo que diz ter demonstrado, afirma que o resultado apurado pela fiscalizagdo,
simplesmente, ndo retrata a realidade dos fatos, pelo que ndo ¢ capaz de sustentar o
langamento do crédito tributério;

13) declara que existe no presente processo a falta de certeza e liquidez do langamento, pois, o
valor da vendas totais do estabelecimento ¢ diferente do fornecido pelas Administradoras de
Cartao, como embasamento de seu argumento cita as resolugdes JJF n° 0202-04/05 e a CJF n°
0333-11/05.

Cita inumeras decisdes do CONSEF para sustentar suas pretensdo das quais transcreve trechos das
ementas, fls. 31 a 83.

Aduz ainda que caso nao seja acatada a nulidade que seja aplicada a proporcionalidade com base
nos percentuais de suas operacdes em relacdo as distintas situagdes tributarias. Para tanto
apresenta planilhas de apuragdo do imposto devido com base nos percentuais para cada uma das
aliquotas aplicadas nas mercadorias em suas operacdes de saidas de acordo com o tratamento
tributario de cada uma delas.

Para suportar sua pretensdo colaciona aos autos trechos de ementas de julgados em que foi
aplicado o critério da proporcionalidade, fls. 38 a 39.

Quanto a infragdo 02 afirma que ndo houve sonegacdo de imposto, nem falta de emissdo de
documento fiscal idoneo.

Diz que todas as notas fiscais emitidas foram autorizadas pela Secretaria da Fazenda, registradas
na escrita e foram recolhidos todos os impostos nos prazos legais aos cofres do Erario Publico,
ndo havendo, portanto prejuizo ao Fisco Estadual. Acrescenta que as notas fiscais da série D-1
emitidas no periodo de 01 de janeiro de 2006 a 30 de junho de 2006 decorreram do motivo de
constante falta de energia na area em que esta estabelecida fisicamente a empresa ou por defeito
técnico do Equipamento.
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Ressalta que de acordo com decisdes recentes do Conselho de Fazenda Estadual em casos
analogos ao desta infracdo, o mesmo vem reduzindo e até dispensando o valor da multa aplicada
conforme acordaos a seguir.

Insurge-se o autuado em relagdo a aplicacdo da multa aplicada aduzindo que o principio da nao
confiscatoriedade, assegura ao contribuinte a garantia de que o tributo ndo sera de tal forma
onerosa, a ponto de gerar efeitos de confisco sobre o seu patrimonio.

Ressalta que o principio do ndo-confisco que decorre do disposto no inciso IV do artigo 150 da
CF/88, 0 qual transcreve a fl. 5.

Reafirma que a imposi¢ao da penalidade a razdo de 5% sobre o valor dos documentos emitidos ¢
absolutamente impropria, pois configura confisco, o que ¢ expressamente refutado pela
Constituicao Federal de 1988, além, da completa auséncia de disposi¢do constitucional que
autorize essa imposicao.

Observa que no caso a penalidade aplicada, apesar de prevista na lei, ¢ absurda, galgando
estratosférico valor, sem nenhuma relagdo com a capacidade econdmica da empresa.

Afirma que a multa reclamada alcan¢a ndo apenas toda a renda do sujeito passivo pela atividade
exercida, mas, também avanga em parte de seu patrimdnio. Por isso, o autuado invoca o apelo da
equidade, para que a multa seja cancelada.

Conclui dizendo que restou comprovado que, quanto a Infragdo 01 o autuante cometeu erros,
enganos € equivocos, como caracterizar a infracdo de forma imprecisa e por presuncao,
presuncdo esta sem procedéncia e que a descricdo em conseqiiéncia destes enganos, ficou
confusa, genérica e que os demonstrativos ndo apontam discriminadamente (dia a dia, operagdo
por operacdo e valor por valor), qual foi a venda efetuada através da emissao de Cartao de Débito
e/ou Crédito que foi realizada sem emissdo de cupom fiscal ECF-MR e que houve o uso
inadequado do roteiro de fiscalizagdo por motivo de ndo ter no ECF o meio de pagamento
implantado e da atividade da autuada que negocia com mercadorias isentas ou ja tributadas por
antecipacao e/ou substitui¢do, por isso requer que esta JJF julgue nula a Infragao.

Prossegue aduzindo que caso ndo seja aceito o pedido de nulidade total da infragdo 01, que
depois de deduzido sobre a base de calculo apurada pelo autuante, o valor total constante das
redugdes “Z” por motivo do equipamento emissor de Cupom Fiscal ndo discriminar o meio de
pagamento, seja aplicado o principio da proporcionalidade, conforme demonstrativo por ele
apresentado, fl. 46, e consoante decisao deste Conselho conforme Acérdao CIJF n° 0291-12/06.

Quanto a infracdo 02, requer, levando em consideracdo o fato de a autuada ter praticado a infracao
sem dolo, fraude ou simulagdo e atendendo aos principios de Igualdade, Eventualidade, Equidade
e Razoabilidade, ndo tendo havido prejuizo ao erario, e nem implicado em falta do recolhimento
do ICMS, que seja reduzida a multa aplicada para apenas R$ 50,00, com fundamento no § 7°, do art.
42, da Lei n® 7.014/96 ¢ art. 158 do RPAF-BA/98 e consoante decisOes anteriores deste Conselho.

Em sua informacao fiscal o autuante, fl. 356, afirma que o Auto de Infracdo apura a omissao de
saida de mercadorias tributadas, através do confronto entre os valores apurados pelas vendas
através de cartdo de crédito e aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito.
Ressalta que em sua defesa, o autuado informa que ndo recebeu as informagdes detalhadas sobre
as vendas informadas pelas administradoras de cartdo, e que, por isso, enviou ao contribuinte o
Relatorio TEF Diario por operadora.

As fls. 554 a 555, consta a intimagdo do autuado pelo Orgio preparador fornecendo a copia do
Relatorio TEF Didrio por operadora, além de reabrir o prazo defesa.

O autuado depois de receber as copias do Relatério TEF Diario por operadora, fornecido pelo
autuante, apds intimacao e concedido o prazo de dez dias para manifestagdo, reitera toda a sua

ACORDAO JJF N°0267-04/07 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

argumentacdo ja apresentada por ocasido da defesa, acrescentando, tdo-somente, o pedido de
pericia fiscal, conforme quesitacao a fl. 576.

Conclui mantendo seus pedidos de nulidade e de improcedéncia para infracao 01 e a reducao da
multa para a infracdo 02 para R$ 50,00 na forma prevista no § 7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Em sua informacao, fl. 566, afirma o autuante que o contribuinte estd de posse das informagdes
diarias e detalhadas das compras com Cartdo, e comprovando que teve plenas condigdes de
utilizar a tecla cartdo de crédito, existem todas as condi¢des para que seja apurado corretamente o
montante utilizado como compras por meio de cartdo. Ressalta a sua concordancia para que seja
concedido ao contribuinte o direito da utiliza¢do do periodo de 30 dias para a nova defesa.

Conclui mantendo integralmente o Auto de Infragao

Em pauta suplementar, esta Junta de Julgamento Fiscal, ao verificar que o autuante ao fornecer
as copias do Relatorio TEF - didrio por operadora ao autuado ndo reabriu o prazo de defesa,
baixou os autos em diligéncia para que fosse atendida essa exigéncia legal, fls. 569 a 570.

Cumprida a diligéncia o autuado manifestou-se, fls. 572 a 578, reiterando todos os seus
argumentos ja expendidos em suas manifestacdes anteriores.

O autuante em sua informacdo, fl. 583, apds a manifestacdo do autuado ao tomar ciéncia da
diligéncia a INFAZ de Origem para reabertura do prazo de defesa, diz que o autuado alega que em
seu cupom fiscal ndo consta o meio de pagamento “cartdo de credito”, o que ndo condiz com o
demonstrado, fls. 48 e 111, onde consta o cartdo entre outros meios de pagamento, € que em
relacdo as vendas detalhadas diarias de cartdo, o contribuinte ndo se pronuncia. Conclui o
autuante opinando pela procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

De plano deixo de acatar a preliminar de nulidade suscitada pela defesa por entender descabidas
as alegacdes engendradas, ante as evidéncias constantes dos autos que derrogam os argumentos
aduzidos.

Especificamente em relacdo a alegacdo de inadequagdo do roteiro de auditoria aplicado tendo em
vista que seu equipamento Emissor de Cupom Fiscal ndo teve implantado a segregacdo das
operagdes por meio de pagamento, ndo condiz com a realidade tendo em vista, constar as fls. 108
e 117 - anexo 4 da defesa, respectivamente nos dias 25/04/06 e 27/05/06, os valores R$ 10,26 ¢ R$
97,04 a identificacdo de cartdo de crédito como meio de pagamento. Ademais ao pesquisar
Sistema - INC da SEFAZ constatei que o equipamento utilizado pelo autuado registrado no setor
competente da Geréncia de Automacao ¢ da DARUMA - FS 345, cujo software basico instalado ¢
da versdo 1.20, e que conforme consta do Parecer n°® 39/2002 do COTEP, possui instalado o recurso
para segregar as operagdes por meio de pagamento, dentre as quais se inclui os pagamentos
realizados por cartdo de crédito.

Quanto ao fato do autuado comercializar com mercadorias isentas, incluidas na cesta basica e
com reducdo de base de célculo, entendo que ndo ¢ impeditivo para a utilizagdo do roteiro de
auditoria aplicado pela fiscalizagdo, haja vista que as mercadorias com tributagdo normal e com
aliquota de 25%, sdo também largamente comercializadas pelo autuante. Ultrapassando o
percentual de 60%, como se verifica no seu levantamento apensado a defesa, fls. 61 e 63. O meu
entendimento ¢ de que somente nos casos em que o estabelecimento comercialize
exclusivamente com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria ou com absoluta
preponderancia dessas mercadorias € que se pode considerar inadequado o roteiro que utiliza a
comparacao entre as informagdes fornecidas pelas administradoras de cartdes de crédito e os
registros acumulados na redugdo “Z” do ECF. Portanto, ndo h4 que se falar em nulidade por
inadequacao de roteiro e, muito menos, por cerceamento de defesa, eis que, todos os elementos

ACORDAO JJF N°0267-04/07 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

que embasaram a apuragdo dos valores exigidos foram devidamente entregues ao autuado, tanto
em meio magnético, fl. 18, como em papel, fls. 357 a 552. Constato também que as infracdes
foram correta e claramente circunstanciadas no Auto de Infragdo, bem como estdo corretos o
enquadramento legal e a tipificagdo das multas.

Deixo de acatar o pedido de pericia fiscal requerido tendo em vista que ndo ha necessidade
alguma da intervencao de fiscal estranho ao feito, formulado pelo autuado, ante a inexisténcia, no
presente caso, de ponto obscuro algum para ser aclarado. Ademais, ja se encontram no processo
todos os elementos necessarios a formacao de minha convicgao e, além disso, tal providéncia ¢
desnecessaria em vista das outras provas produzidas, de acordo com a alinea “a” do inciso I € a
alinea “b” do inciso II, ambas do art. 147 do RPAF-BA/99. A seguir apresento as respostas aos
quesitos formulados pelo autuado para que nao paire duavida alguma de que todo o seu
questionamento ja consta dos autos.

1) O equipamento fiscal ECF utilizado pela autuada no periodo fiscalizado teve implantado o meio
de pagamento? Resp.: Sim, o equipamento DARUMA FS 345 encontra-se com o software versao
1.2 que conforme Parecer n°® 30/2002 do COTEP, possui o referido meio de pagamento. Tanto ¢
verdade que se verifica nas reducdes “Z” dos dias 25/04/06 € 27/05/06, fls. 108 € 117 - anexo 4;

2) O equipamento fiscal ECF utilizado pela autuada no periodo fiscalizado teve todas as
operagoes registradas como se fossem “a dinheiro’? Resp.: Nao, nos dias 25/04/06 e 27/05/06, fls.
108 e 117, foram registrados os valores R$ 10,26 e R$ 97,04 de vendas por meio de cartao de crédito;

3) Existiram operagdes registradas como se fossem “a dinheiro” nas bobinas do ECF cujos valores
confrontados na mesma data com o Relatério das Administradoras sdo iguais? Resp.: Sim,
conforme copias apresentadas pelo autuado, fls. 133 a 196, onde constam copias dos cupons
fiscais com os respectivos boletos da administradora de cartdo de crédito;

4) O equipamento fiscal durante todo o tempo fiscalizado discriminava nas redugdes “Z” as
vendas pagas com cartdo de crédito e/ou débito? Resp.: Na grande maioria das operagdes nao;

5) Existe possibilidade do funcionario da autuada quando da operacdo de compra por parte do
cliente acionar a tecla “dinheiro” e o cliente pagar em cartao? Resp.: Sim;

6) Se, acontecendo a resposta SIM a pergunta anterior, as informagdes prestadas pelas
Administradoras ficam divergentes das operagdes constantes das redugdes “Z” apresentadas pela
autuada? Resp.: Sim

7) Existem no processo fiscal cupons fiscais emitidos por ECF, constando corno meio de
pagamento a expressdo “dinheiro” e que estdo acompanhadas de comprovantes de pagamento em
cartdo de crédito e/ou débito? Resp.: Sim;

8) As vendas efetuadas pela autuada pagas mediante cartdo de crédito e/ou débito constantes nas
redugdes “Z” no periodo fiscalizado foram sempre zero? Resp.: Nao;

9) As reducdes “Z” auditadas pelo autuante registravam algum valor referente a vendas por
cartao? Resp.: Nao

10) Ante a peculiaridade do equipamento nao discriminar nas redugdes “Z” as vendas pagas com
cartdo de crédito e/ou débito € possivel aplicar o roteiro de auditoria fiscal empregado pelo
autuante? Ou seja, confrontar valores informados pelas Administradoras de cartao de
credito/débito com valores de vendas em cartdo constantes das redugdes ‘Z”? Resp.: Sim, ¢
possivel aplicar o roteiro de auditoria porque restou comprovado que o equipamento do autuado
esta habilitado para separar as operagdes por meio de pagamento.

Ultrapassadas as questdes preliminares, no mérito o presente Auto de Infragcdo exige ICMS em
razdo de omissdo de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de venda
com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por
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instituicdo financeira e administradora de cartdo de crédito, infracdo 01, e aplica multa de 5%
sobre o valor constante nas notas fiscais emitidas em decorréncia da emissao de outro documento
fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de controle fiscal — ECF, nas situagdes
em que esta obrigado — infragao 02.

Em relagdo a infracdo 01, a defesa se insurge concentrando suas argumentagdes em dois pontos
principais. O primeiro ¢ de que ¢ inadequado o roteiro empregado pela fiscalizagdo para apurar o
débito exigido, ou seja, o confronto entre as informagdes relativas as vendas realizadas por meio
de cartdo de crédito/débito, informadas pelas administradoras de cartdo de crédito e pelas
financeiras e as vendas realizadas pelo mesmo meio de pagamento totalizadas nas redugdes “Z” ,
tendo em vista que parte das mercadorias que comercializa ¢ isenta, incluida na cesta basica e
com reducgdo de base de calculo. Segundo, aduz que seu ECF ndo esta habilitado para separar as
operagOes realizadas por meio de pagamento, € que, por isso, todas suas operagdes foram
registradas como se fossem em dinheiro.

Suplementarmente, requer o autuado que seja aplicada a proporcionalidade em relagdo as suas
saidas na apuracdo do débito exigido, tendo em vista as distintas situagdes tributarias das
mercadorias que comercializa, apresentou inclusive planilhas explicitando esses porcentuais, fls.
60 a 67, colacionando, também aos autos a transcricado da ementa do Acdérdao CIF N° 0291-12/06,
em que fora adotado o principio da proporcionalidade.

Da andlise das pecas que compdem os autos verifico ndo resta duvida alguma quanto a
habilitacdo do ECF do contribuinte em separar as suas operagdes de saidas por meio de
pagamento como ja fora informado por ocasido da andlise das preliminares. Isto posto, ndo ha
que se falar na sua impossibilidade material de atender a exigéncia legal que determina aos
usudrios de ECF em separar suas operacdes de saidas por meios de pagamento.

Verifico que mesmo apresentando o relatorio com todo o detalhamento das informagdes
fornecidas pelas administradoras de cartdo de crédito — TEF didrio por operagdes e reaberto o
prazo de defesa o autuado ndo utilizou a prerrogativa de comprovar a improcedéncia da
presuncao legal que lhe fora imposta com fundamento no § 4° do art. 4° da Lei 7.014/96, eis que,
somente apresentou a comprovacdo de algumas das operagcdes, cujos cupons fiscais constam o
meio de pagamento em dinheiro e o respectivo boleto comprova que o pagamento fora realizado
por cartdo de crédito, fls. 133 a 196, ¢ nao foram considerados no levantamento fiscal. Por
entender que as operagdes devidamente comprovadas pelo autuado e que ndo constam da
“Planilha Comparativa de Vendas por meio de Cartao de Crédito/Débito”, elaborada pelo autuante
devem ser excluidas da autuacdo, procedi as exclusdes de todas as operacdes devidamente
comprovadas nos autos.

No que diz respeito as operacgdes de saidas realizadas pelo autuado no periodo fiscalizado e que
j& haviam sofrido tributacao pelo regime de antecipacao tributaria e/ou substituicdo tributaria,
sdo isentas, constam da cesta basica ou tém reducdo de base de calculo, entendo que no
presente Auto de Infragcdo, ha que se aplicar a proporcionalidade, para considerar nas omissoes
apuradas pela fiscalizacao apenas o percentual de saidas de mercadorias tributadas, posto que o
autuado opera em atividade comercial de alimentos em que grande parte das saidas de
mercadorias ¢ com tributacao nas formas supra enunciadas.

A exemplo dos Acdrdidos CIF N* 0291-12/06 € 0154-12/07, as Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, em especial a 2* CJF, vem adotando este novo entendimento em seus julgados, havendo
tendéncia de formagdo de jurisprudéncia administrativa para interpretar as disposi¢des atinentes
as omissoes apuradas através do uso das presungdes previstas no § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96,
em harmonia com as regras atinentes ao regime de substitui¢do tributiria, bem como,
considerando as demais operagdes em que nas saidas ja tenha encerrado a fase de tributagao.
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Por isso, no caso vertente, as alegagdes recursais quanto a composi¢do da base de céalculo do
imposto apurado nas presun¢des de omissdes de saidas, se encontram em conformidade com o
atual entendimento do CONSEF.

O débito autuado deve ser reduzido, para considerar apenas o percentual de saidas de mercadorias
tributadas, conforme percentuais apresentados nas planilhas as fls. 60 a 65, excluindo-se, por via
de conseqiiéncia, do montante autuado, a propor¢do correspondente as operagdes com
mercadorias isentas, ndo-tributadas e com imposto pago pelo regime de substitui¢do tributaria.

Em razdo do exposto, adotando-se o principio da proporcionalidade, a exigéncia fiscal deve ser
ajustada, entretanto, ndo acato o demonstrativo apurado pelo autuado, fl. 67, tendo em vista que
foram considerados os valores apurados no ECF, na coluna “Apuradas no ECF’, sem a
comprovagdo pela defesa de que se tratam de cupons que, embora tivessem sido registrados no
ECF, por equivoco como sendo operagao em “dinheiro” e que corresponderiam a operagdes por
meio de cartdo de crédito/débito, consoante alega¢ao defensiva. Acolho, portanto, a
proporcionalidade das operagdes com mercadorias tributaveis na apura¢ao da base de calculo da
presuncao, mantendo a “Planilha Comparativa de Vendas por meio de Cartdo de Crédito/
Débito”, elaborada pelo autuante, fl. 8, considerando a inclusdo na coluna “Apuradas na Reducao
“z” dos valores constantes nos cupons fiscais efetivamente comprovados pelo autuado de que
correspondem a operagdes com cartdo de crédito/débito, fls. 133 a 196. Entendo que, efetivamente,
somente esses valores comprovaram o equivoco do autuado ao registrar no ECF vendas em cartao
como se em dinheiro fossem, eis que ¢ a Ginica maneira de atestar a improcedéncia da presuncao
legal.

Apresento a seguir o novo demonstrativo de débito da infragdo 01, onde se encontra consignado a
exclusdo dos valores comprovados pelo autuado através da correspondéncia entre os cupons
fiscais e os respectivos boletos das administradoras de cartdo de crédito e que nao foram
considerados no levantamento fiscal, fls. 133 a 196, que totalizaram o valor de R$ 2.452,40, bem
como, para a determinagdo da base de célculo a aplicagdo proporgao relativa as operagdes com
mercadorias tributaveis no periodo fiscalizado, com base nas planilhas apresentadas pelo
autuado, fls. 60 a 65, que reduziu o langamento inicial que era de R$ 20.154,40, para RS 11.272,86.

TOTAIS DOS CUPONS NAO CONSIDERADOS COM OS
RESPECTIVOS BOLETOS - fls. 133 a 196.

PERIODO V.COMP. PERIODO V.COMP.
TRANSP. 1.449,05
JANEIRO 758,75 ABRIL 313,90
FEVEREIRO 242,95 M AIO 298,18
MARCO 447,35 JUNHO 391,27
SUB TOT. 1.449,05
TOTAL COMPROVADO 2.452,40

DEMONSTRATIVO DE DEBITO - EXCLUINDO-SE OS CUPONS COMPROVADOS PELA DEFESA, fls. 133 a 196, E APLICANDO-SE A
PROPORCIONALIDADE DAS MERCADORIAS TRIBUTAVEIS

VENDAS INF. | CUPONS PERCENT.
e T cowron| S o O ot [ B[ o s
OPER:DCRA Fls;;§3a APURADAS + CUPONS CALC. i;‘;igu%l\glf PROPORC. DE 8 % DEVIDO

JAN 35.055,65 758,75 1.884,00] 264275 3241290 59,01% 19.126,85| 17,0% 3.251,56| 1.530,15] 1.721,42
FEV 36.277,63 24295 172202 196497 34.31266| 61,67% 21.160,62| 17,0% 3.597,30| 1.692,85 1.904,46
MAR 40.126,80 447,35 1.360,77| 1.808,12| 3831868 3651% 13.990,15 17,0% 237833 1.11921| 1.259,11
ABR 43.250,86 313,90 85,00 39890 4285196 80,71% 34.585,82| 17,0% 5.879,59| 276687 3.112,72
MAI 40.038,68 208,18| 2.108,67| 2406,85] 37.631,83] 40,04% 15.067,78| 17,0% 256152 1.20542| 1.356,10
JUN 36.794,24 391,27 445,55 836,82 35695742 59,30% 21.322,75| 17,0% 3.624,87| 1.70582| 1.919,05
231.543,86| 245240| 7.606,01| 10.05841 221.48545 TOTAL DO DEBITO INFR. 01 11.272,86

Por tudo quanto exposto, mantenho parcialmente subsistente a infracao 01.
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Em rela¢do a infracdo 02 verifico que assiste razdo ao autuante tendo em vista que restou
evidenciado nos autos que, efetivamente foram emitidas notas fiscais D-1, pelo contribuinte que
estd obrigado a emissdo do Cupom Fiscal, em ocasides que ndo se configuram as excegdes
prevista no § 2° do inciso II do art. 238 do RICMS-BA/97. Estatui esse dispositivo regulamentar que a
utilizagdo simultdnea de ECF e taldo de nota fiscal de venda a consumidor s6 ¢ permitida nos
seguintes casos:

1. Em decorréncia de sinistro ou razdes técnicas, esta ultima devidamente comprovada e
consignada no RUDFTO a devida anota¢do da intervencao técnica;

2. Quanto houver solicitacdo do adquirente das mercadorias, hipdtese em que a empresa devera
anexar a primeira via do documento fiscal emitido no ECF a via fixa do documento fiscal
emitido, no qual, serdo consignados o numero seqiiencial atribuido ao ECF no
estabelecimento e o nimero do documento fiscal emitido no ECF.

Como no presente caso, ndo fora carreado aos autos qualquer atestado de intervengdo por
empresa credenciada ou ocorréncia de sinistro que impedisse o funcionamento do ECF como
prevé o aludido dispositivo regulamentar, deixo de acatar a transformacdo da multa aplicada de
5% sobre o valor das operagdes prevista no inciso XX do art. 42 Lei 7.014/96, requerida pelo
autuado, por entender que a infracdo fora devidamente caracterizada e ndo restou evidenciado
nos autos como quer aduzir a defesa, que nao ocorrera prejuizo ao erario.

Quanto a alegacdo de que a multa estipulada teria carater confiscatorio, cumpre dizer que esse
tipo de abordagem escapa ao ambito de competéncia deste o6rgdo de julgamento, ndo sendo
razoavel discutir a constitucionalidade do direito posto na esfera administrativa.

Por isso mantenho a infragao 02.
Ante o exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 120208.0909/06-4, lavrado
contra F C S COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 11.272,86, acrescido da multa de 70%, prevista no artigo 42,
inciso 111, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor de R$ 380,28, prevista na alinea “h” do inciso I1I do citado dispositivo
legal, e dos acréscimos moratorios, na forma estabelecida pela Lei n° 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de setembro de 2007.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0267-04/07 9



