GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206960.0011/07-9

AUTUADO - TOTAL LUBRIFICANTES DO BRASIL LTDA.

AUTUANTES - JUAREZ ANDRADE CARVALHO e GILSON LIMA SANTANA
ORIGENM - SAT/COPEC

INTERNET - 12.09.07

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0264-04/07

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO
ESTABELECIMENTO ATACADISTA. a) IMPOSTO RETIDO E
NAO RECOLHIDO. Autuado comprovou a efetivacdo dos
recolhimentos. Acusagdo insubsistente. b) RETENCAO A
MENOS. FALTA DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO, O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO. O ICMS é
parte integrante da base de calculo. No periodo objeto da
autuagao, a legislacao previa que o ICMS incide sobre ele
proprio (EC 33/01). Infracdo subsistente. ¢) FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. Item ndo impugnado. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcdo em lide foi lavrado em 28/05/07, para exigir ICMS no valor de R$46.320,92,
acrescido das multas de 60% e 150%, relativo as seguintes infragdes:

01. Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia de lubrificantes derivados de petroleo nas operagdes de vendas
para consumo - R$1.204,48.

02. Procedeu a reten¢do a menos do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado, em razdo da ndo inclusdo do ICMS na base de calculo do
ICMS-ST, referente as operagdes de vendas de lubrificantes e derivados de petroleo para consumo
de contribuintes localizados no Estado da Bahia - R$43.191, 16.

03. Deixou de proceder a retencao do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia de lubrificantes derivados de petrdleo e do
diferencial de aliquota de lubrificantes nao derivados de petroleo nas operagdes de vendas para
consumo - R$1.925,28.

O autuado, na defesa apresentada as fls. 194 a 201, inicialmente discorre sobre as infragdes e diz
que as mesmas tiveram como enquadramento as cldusulas primeira, terceira, quinta e sexta do
Convénio ICMS 03/99, que disciplina o regime de substituicdo tributaria nas operagdes com
combustiveis e lubrificantes derivados ou ndo de petrdleo, mas que ndo pode prosperar pelas
razdes que passou a expor.

Relativamente a primeira infrag¢do, afirma que ndo procede a acusagao de que deixou de efetuar o
recolhimento do ICMS retido, de acordo com as Guias de Recolhimento de Tributos Estaduais
(GNRE) referente ao periodo fiscalizado que junta ao processo, devidamente autenticadas, o que
elide esta exigéncia fiscal.

ACORDAO JJF N°0264-04/07 1



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Com relagdo a segunda infragdo, transcreve as clausulas 3% 5* e 6* do Convénio ICMS 03/99 e diz
que os citados dispositivos determinam como deve ser apurada a base de calculo do imposto a
ser retido pelo contribuinte substituto, a aliquota aplicavel e o prazo do recolhimento do imposto.

Salienta que a clausula 4* do mencionado Convénio, que transcreveu a fl. 199, estabelece regras
para as operagdes de venda de lubrificantes derivados de petroleo ndo destinado a
industrializacdo ou comercializagdo, tomando como base de calculo para retencdo do ICMS, o
preco de aquisicao do estabelecimento destinatario da mercadoria.

Quanto ao mérito da autuagao, tece as seguintes consideracoes:

1) A Constituigdo Federal preconiza que nao incide ICMS nas operagdes interestaduais de
petroleo, lubrificantes e combustiveis (art. 155, § 2°, X, “b™);

2) O art. 7° RICMS/SP, que transcreveu a fl. 200, prevé a ndo incidéncia do ICMS nas operagdes
interestaduais dos citados produtos.

Argumenta que a pretensao do Fisco baiano ndo pode prosperar, tendo em vista que ndo ha
incidéncia do ICMS na operagdo propria realizada pela impugnante, por for¢ca da imunidade
constitucional e entende que ndo € possivel incluir na base de célculo do imposto devido por
substitui¢do, um valor que sequer pode ser mensurado.

Acrescenta que a clausula quarta do Convénio ICMS 03/99, determina apenas que na base de
calculo do ICMS devido por substitui¢do em operagdes de vendas a consumidor final, “serd o
valor da operacao, entendendo-se como tal o preco de aquisi¢do pelo destinatario, o qual, por
obvio, ndo contempla qualquer ICMS “proprio”, posto que nao devido™.

Conclui dizendo que ndo ha aplicabilidade dos dispositivos enumerados pelo preposto fiscal, por
falta de subsisténcia dos pressupostos que se funda no caso concreto e por inobservancia de
verdade material dos fatos ocorridos, ndo podendo persistir qualquer outra fundamentacdo
interpretativa, por ferir a regra da matriz constitucional de imunidade anteriormente citada.
Requer a improcedéncia da infracao.

Com relagdo a terceira infra¢do, reconhece que ndo procedeu a retencdo do ICMS devido por
substituicdo, também do imposto de diferencial de aliquota e informa que procedeu o
recolhimento dos valores exigidos nesta infra¢do, devendo juntar posteriormente aos autos, o
comprovante do seu pagamento.

Por fim, requer que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente, nas hipoteses em que a
exigéncia se faz indevida.

Os autuantes, na sua informagao fiscal as fls. 229 a 236, inicialmente discorrem sobre as infragoes
e as alegacdes defensivas e com relacdo a infragdo 1, diante dos comprovantes de recolhimentos
efetuados por meio de GNRE juntados com a defesa, acatam e reconhecem como procedente as
alegacdes do autuado.

No tocante a infragdo 2, relativo a retengdo do ICMS a menos em virtude da ndo inclusdo do
imposto na base de calculo em operacdes de venda a consumidores finais localizados no Estado
da Bahia, afirmam que os argumentos apresentados na defesa sdo infundados perante a infracao
cometida.

Dizem que a Lei Complementar (LC) 87/96, delimitou o alcance da tributacdo do ICMS e atribuiu
competéncias aos estados para legislar, inclusive a responsabilidade pelo pagamento do imposto
como contribuinte substituto, conforme artigos 6° € 9°, que transcreveu a fl. 231. Ressaltam que a
mencionada Lei ndo detalha os procedimentos de calculo do imposto, o que veio a ser feito pela
Lei 7.014/96 do Estado da Bahia, conforme disposto no seu art. 17, XI, § 1°, transcrito a fl. 232, o
qual estabelece que integra a base de calculo o montante do proprio imposto do valor da
operacao na unidade federada de origem.

Salientam que ja existe um entendimento neste sentido, com base nas decisdes do contencioso
administrativo, a exemplo do acordao 142-11/04, cuja ementa transcreveu a fl. 232, decisdao do STF,
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conforme Recurso Especial (RE) 86.653-SP que transcreveu a fl. 233, cujo relator foi o Ministro
José Delgado e RE 251.326-SP fundamentado na descrigdo do Agravo Regimental 101.907, cujo
relator foi o Ministro Ari Pargendier.

Esclarece que ao contrario do que foi afirmado pelo defendente, por forca do art. 155 da CF8s,
ndo incide ICMS sobre as saidas de derivados de petrdleo nas operacgdes interestaduais, mas sim a
entrada da mercadoria no Estado de destino e que na situacdo presente, alcanga o autuado.
Ressalta que deve ser interpretado o disposto na cldusula 4* do Convénio ICMS 03/99: “o preco de
aquisicdo pelo destinatario”, como o preco da mercadoria com a inclusdo do ICMS na base de
calculo e que ndo tendo o autuado feito esta inclusdo, nas operagdes objeto da autuacao,
entendem que sdo descabidas as alegagdes defensivas, por auséncia de fundamentacao legal e
requerem a procedéncia desta infracao.

Relativamente a infracdo 3, dizem que tendo sido reconhecida pela impugnante, deixam de
formular qualquer contra-argumento, esclarecendo que ndo podem considerar como pago até que
seja efetivamente comprovado o seu pagamento.

Concluem dizendo que nao tendo o defendente comprovado as incorregdes e impropriedades
alegadas na impugnacao, fica mantida a exigéncia fiscal.

Consta as fls. 240241, requerimento de juntada e copia da guia que comprova o pagamento do
valor relativo a infracao 3.

VOTO

O Auto de Infragao acusa o contribuinte de nao ter feito a retencao ¢ do recolhimento a menos do
ICMS devido por substituicao, por forga de Convénio ICMS.

Quanto a primeira infragdo, o autuado juntou documentos com a defesa para provar que o ICMS
retido exigido foi recolhido tempestivamente, o que foi reconhecido pelos autuantes na
informagdo fiscal. Pelo confronto do demonstrativo a fl. 12 com os documentos juntados as fls.
221 a 227, constato que as notas fiscais de n® 68312, 68821, 68935, 86869 € 103504, relativo aos meses
de 02/04, 08/04 € 08/05, foram relacionadas nos demonstrativos as fls. 222, 225 e 227 € 0 ICMS-ST
correspondente foi recolhido por meio das GNRE acostadas as fls. 221, 224 e 226. Dessa forma,
deve ser afastada integralmente a exigéncia fiscal. Infracdo insubsistente.

No tocante a segunda infra¢ao, em resumo o autuado afirmou que de acordo com:

a) A CF88, ndo incide ICMS nas operagdes interestaduais de petréleo, lubrificantes e
combustiveis (art. 155, § 2°, X, “b”), regra esta contemplada no art. 7° RICMS/SP;

b) As clausulas 3%, 5* e 6* do Convénio ICMS 03/99, a base de calculo nas operacdes de venda
destes produtos € o preco de aquisicao do estabelecimento destinatario.

¢) Nao ha incidéncia do ICMS na operagao realizada e nao deve ser incluido na base de célculo
do imposto devido por substitui¢ao, um valor que ndo pode ser mensurado.

A Constituicdo Federal, no art. 155, § 2°, XII, “1” com a redac¢ao dada pela Emenda Constitucional
n° 33, de 11 de dezembro de 2001, estabelece que cabe a lei complementar fixar a base de calculo,
de modo que o montante do imposto a integre, também na importacdo do exterior de bem,
mercadoria ou servigo.

No tocante a substitui¢ao tributaria, a Lei Complementar 87/96 estabelece no seu art. 9°, I que a
adogao do regime de substitui¢do tributaria em operagdes interestaduais dependera de acordo
celebrado entre os Estados interessados, podendo ser atribuida ao contribuinte que realizar
operagdo interestadual com petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operagdes subseqiientes e quando as mercadorias forem destinadas
a consumidor final, o imposto incidente na operacdo serd devido ao Estado onde estiver
localizado o adquirente e sera pago pelo remetente. (art. 6°, § 1° € 2°).

Por sua vez, o art. 13 da mencionada Lei determina que:
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$ 1°Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste artigo (Redagdo
dada pela LC n° 114, de 16/12/02, sendo que a redagdo originaria, ja estabelecia: "§ 1° Integra a base de
calculo do imposto").
Conforme acima exposto, a partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 33/2001, que
acrescentou o § 2° do art. 155 da Constitui¢ao Federal, foi delegado a lei complementar fixar a
base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

Ja a Lei estadual do ICMS, Lei n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 1°, 1 estabelece:

$ 1°Integra a base de cadlculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste artigo:

1 - 0o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagdo para fins de controle;

Observo que com a promulgagio da Constituicio Federal/ss, foi extinto o Imposto Unico sobre
Combustiveis Liquidos e Gasosos (IUCLG) e para manter o principio de unicidade da tributacao
sobre os fatos geradores do imposto extinto, ficaram imune na origem a operagao mercantil entre
Estados, tributando a operagdo no destino, ou seja, cabendo o imposto ao Estado onde for dado o
destino final da mercadoria.

A regra matriz do ICMS ¢ que o imposto integra a sua propria base de calculo, regra esta que ¢
aplicada indistintamente nas operagdes tributadas pelo imposto (interna e interestadual). Nas
operagoes interestaduais contempladas com a imunidade, a partir da EC 33/01, foi instituido que o
imposto integra a sua propria base de calculo. Logo, da mesma forma que ocorre nas operagdes
internas, nas operagdes interestaduais sendo as mesmas contempladas com imunidade, ¢ certo
que nestas operacdes 0 imposto ndo esta contido na sua base de céalculo e sendo regulamentado
pelo Convénio ICMS 03/93, que o sujeito passivo ¢ o estabelecimento autuado, ao fazer a retencao
do imposto nas operagdes interestaduais nao destinadas a industrializagdo ou a comercializagdo
deve integrar o ICMS a sua propria base de calculo.

Dessa forma, a Clausula quarta do mencionado Convénio ao estabelecer que nas operacdes
interestaduais realizadas com mercadorias ndo destinadas a industrializacao ou a comercializagao
“a base de célculo ¢ o valor da operacao”, nao deve ser interpretada literalmente e sim no
contexto de que a regra geral € que o imposto integra a sua propria base de calculo e estando esta
operagdo desonerada da tributagdo na origem (imune), ao tributar no destino deve reconduzir a
sua regra matriz, ou seja, integrar o imposto a sua base de calculo.

Conforme salientado pelos autuantes, ja existe um entendimento neste sentido nas decisdes do
contencioso administrativo relativo a operacgdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes,
conforme os Acérdaos CJF 14-12/07, CJF 20-11/07 e CJF 123-12/07, nas quais foram mantidas as
decisdes da primeira instancia do posicionamento de que o ICMS integra a sua propria base de
calculo. Da mesma forma, o STF prolatou sentencas no RE 86.653-SP e RE 251.326-SP
fundamentado na descricdo do Agravo Regimental 101.907, decidindo que o ICMS integra sua
base de calculo.

Por tudo que foi exposto, concluo que o ICMS integra a sua base de célculo, e nas operagdes
interestaduais imunes a tributagdo do ICMS, destinadas a consumidores finais, sendo o imposto
devido ao Estado onde estd localizado o destinatario das mercadorias, no célculo do imposto
deve ser integrado o ICMS a sua base de calculo, ou seja, a base de calculo do ICMS corresponde
ao valor da operacao somado ao proprio tributo, nos termos do art. 17, § 1°, 1, da Lei n® 7.014/96,
em consonancia com o art. 13 da LC 87/96, que prevé a integracdo a base de calculo do montante
do proprio imposto. Concluo pela subsisténcia da infracao.

Relativamente a terceira infracdo, o autuado na sua defesa reconheceu nao ter procedido a
reten¢do do ICMS, conforme previsto no Convénio ICMS 03/99. Portanto, ndo havendo qualquer
controvérsia, deve ser mantida integralmente esta infracdo. Infragdo subsistente.
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Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, devendo ser
homologado o valor recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206960.0011/07-9, lavrado
contra TOTAL LUBRIFICANTES DO BRASIL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$45.116,44, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11,
“¢” da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

Sala das Sessoes do CONSEF, 04 de setembro de 2007.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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