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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

A.LN° -279547.1004/06-7

AUTUADO - LORAINE MARIA BAZANA EVERLING
AUTUANTE - MARCO ANTONIO VALENTINO
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET - 03. 08. 2007

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0236-01/07

EMENTA: ICMS. EXPORTACAO. INDICACAO DA
NATUREZA DA OPERACAO COMO SENDO “REMESSA
PARA FINS ESPECIFICOS DE EXPORTACAO”. FALTA DE
COMPROVACAO DA EFETIVA SAIDA DAS MERCADORIAS

DO PAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ficando comprovado
que o autuado estava credenciado perante a Inspetoria
Fiscal de seu domicilio para realizar operagdes de
exportagdo indireta, restou descaracteriza a imposicao
fiscal. Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 01/11/2006, exige ICMS no valor de R$ 3.246,17, acrescido
da multa de 60%, em decorréncia da falta de destaque do imposto relativo a saida de mercadorias
com o fim especifico de exportacdo, destinadas a uma empresa trading company nao
credenciada através de regime especial. No campo “Descricdo dos Fatos” ¢ informado que se
trata das mercadorias descritas na Nota Fiscal 000225, de 24/10/2006.

Consta o Termo de Apreensao e Ocorréncias n® 279547.1004/06-7 as fls. 12/13.

O sujeito passivo apresentou impugnacao as fls. 18 a 23, argiiindo, inicialmente, que de acordo
com os transcritos artigos 581 e 582, §§ 1° e 2°, inciso I do RICMS/97, a autuagdo se encontra
descaracterizada, pois tais dispositivos regulamentares apontam que o produtor deve estar
credenciado para realizar operagdes de saida de mercadorias com o fim especifico de exportacao
e a trading company devera estar inscrita, condi¢ao esta satisfeita. Alega que tanto a empresa
comercial exportadora como o impugnante declaram que as mercadorias foram devidamente
exportadas.

Salienta que de acordo com o art. 3°, inciso Il da Lei Complementar 87/96, o Auto de Infragao
viola os seguintes dispositivos legais: o art. 155, § 2°, incisos X e XII, alinea “e¢” da Constitui¢ao
Federal de 1988, por exigir imposto através de normas infra-legais; o art. 142 do CTN — Cddigo
Tributario Nacional, por lancar imposto sem determinar o fato gerador e a base de célculo; os
principios constitucionais do ndo-confisco, da tipicidade cerrada, da capacidade contributiva, da
isonomia e da propriedade. Alega que, dessa forma, se constitui em ato administrativo nulo, pois
ao invés de estar devidamente vinculado as previsoes das Constituicdes Federal e Estadual, se
fundamenta numa agdo discriciondria inaceitdvel em direito tributario. Citando Hely Lopes
Meirelles, aduz que ninguém adquire direito contrariando a lei.

Com base no art. 150, inciso I da CF/88, que veda a exigéncia de tributo sem lei que o estabeleca,
assevera que no presente caso existem dois atos invalidos e ndo convalidados pela administragao
publica: o ato administrativo fiscal através do qual se originou o Auto de Infragdo, que exige
ICMS indevido, pelos motivos citados e o ato administrativo realizado no posto fiscal, por cobrar
imposto independemente do fato do produtor estar devidamente habilitado e com nota fiscal
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atendendo a todas as obrigagdes acessorias, o que impediu a entrega da mercadoria no porto, para
formacao de lote.

Considera que o fisco apenas fez citagdes, sem qualquer fundamentagado legal, o que demonstra o
interesse em autuar de forma arbitraria. Frisa que a mera desconsideragdo de seu credenciamento
efetuada pela inspetoria ndo implica na declaragdo da operacdo como inidonea, alegando estar
anexando os documentos comprobatérios de que as mercadorias em questdo se destinaram ao
exterior e que nao houve qualquer intencao do impugnante em burlar o fisco estadual.

Argumentando que para que a obrigagdo tributdria se materialize e se torne exigivel, se faz
necessario que o sujeito ativo a torne liquida, certa e exigivel, utiliza-se do art. 142, paragrafo
unico do CTN, para afiancar que o lancamento tributario deve estar estreitamente vinculado a
fatos definidos na tipicidade legal tributaria, o que significa dizer que cabe ao fisco o dever de
provar a vinculacao do langamento tributario ao respectivo fato gerador da obrigacao.

Acrescenta que o julgador ndo pode se escusar de analisar as varias argiliicoes de
inconstitucionalidade, bem como ndo pode alegar que o fato gerador estd devidamente
caracterizado e preenchendo os requisitos do art. 142 do CTN, pois tais decisdes serdao
equivocadas. Salienta, ainda, que o pagamento dos Autos de Infracdo ndo significa que nao
possam vir a ser discutidos por via judicial, conforme previsto no CTN.

Prosseguindo, o autuado apresenta a classificacdo das normas constitucionais, do ponto de vista
de sua eficiacia e de sua aplicabilidade, elaborada por Jos¢ Afonso da Silva, em sua obra
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”.

Pugna, ao final, pela nulidade de pleno direito do Auto de Infragdo, tornando nula a cobranca do
crédito tributario.

O autuante prestou informacao fiscal a fl. 25, salientando que a defesa ndao apresentou argumentos
legais, atinentes ao RICMS/BA, nem contestou os fatos expressos nos autos. Considerando que os
argumentos trazidos pelo impugnante sdo ineptos, sugeriu a procedéncia da autuagao.

VOTO

No que diz respeito a arguicdo de inconstitucionalidade da exigéncia tributaria, ressalto que essa
atribuicdo ndo se inclui na competéncia deste CONSEF, nos termos do art. 167, I do RPAF/99.
Assim, deixo de apreciar os questionamentos do autuado por entender que a agdo fiscal se
encontra revestida das formalidades legais que envolvem as disposicdes € normas
infraconstitucionais deste Estado.

Preliminarmente, rejeito a nulidade pretendida pelo autuado, pois estdo presentes todos os
pressupostos de validagdo do processo, considerando que o Auto de Infragdo foi lavrado com a
observancia das exigéncias regulamentares, notadamente o Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal - RPAF, em seus artigos 18, incisos II e IV, alinea “a”, 28, § 4° € 39. Além do
que, o sujeito passivo exerceu o seu direito de defesa, apresentando impugnagdo, evidenciando
ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusacdo fiscal que originou a lavratura do
presente Auto de Infracdo.

Verifico que a autuacdo decorreu da falta de pagamento do ICMS relativo a exportagdo indireta
para o exterior de mercadorias (algodao em pluma), destinadas a estabelecimento enquadrado
como trading company.

Ressalto, no entanto, que o motivo ensejador da lavratura do Auto de Infragdo, qual seja a falta
de credenciamento através de regime especial por parte do destinatario das mercadorias, que se
trata de contribuinte situado em outra unidade da Federagdo, ndo tem previsdo na legislacao
tributaria especifica que rege o ICMS. Tanto assim ¢ que a condi¢cdo necessaria a realizagdo da
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operagdo em foco com o beneficio da ndo-incidéncia, ¢ que o contribuinte do Estado Bahia, que
vem a ser o remetente das mercadorias, disponha de prévio credenciamento, concedido através de
regime especial. Essa diretriz esta contida no art. 582, § 2°, inciso I do RICMS, que transcrevo em
seguida. Apresento, de igual modo, os demais dispositivos regulamentares atinentes a matéria em
lide, que demonstram que na Nota Fiscal 000225, emitida em 24/10/2006 pelo autuado, foram
atendidas as exigéncias pertinentes, sendo apontadas as indicacdes referentes a operagao de
“remessa com o fim especifico de exportagdo”, inclusive com a indicacao do Credenciamento
junto a Inspetoria Fazendaria de n° 8.256/2006, cadastrado em 14/07/2006, referente ao impugnante.

“Art. 582. A ndo-incidéncia de que cuida o artigo anterior aplica-se, também, a
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o
exterior, destinada a (Lei Complementar n° 87/96):

§ 2° Nas remessas para exportagdo através de empresa comercial exportadora,
inclusive “trading”, ou de outro estabelecimento da mesma empresa, os
interessados solicitardo credenciamento junto a Inspetoria Fazendaria do seu
domicilio fiscal, sendo que:

§ 3° Nas remessas para exportador localizado em outra unidade da Federagao,
serdo, ainda, observadas as regras estabelecidas na legislacao da mesma.”

“Art. 586. O remetente, ao efetuar saida de mercadoria com destino aos
estabelecimentos referidos no art. 582, devera emitir Nota Fiscal contendo, além
dos demais requisitos, no campo “Informagoes Complementares” a expressdo:
“Remessa com fim especifico de exporta¢do” (Conv. ICMS 113/96), bem como o
numero do credenciamento de que trata o inciso IV do § 1°do art. 587.”

“Art. 587. Ao final de cada periodo de apuragdo, o remetente encaminhard a
reparticdo fiscal do seu domicilio as informagoes contidas na Nota Fiscal de que
cuida o artigo anterior, preferencialmente em meio magnético, na forma
estabelecida no Conv. ICMS 57/95 (Conv. ICMS 113/96).

§ 1° Em substitui¢do ao meio magnético de que cuida este artigo, as informagoes
poderdo ser exigidas em listagem, a critério do fisco, indicando, no minimo:

I - o nome, o endereco e os numeros de inscricdo, estadual e no CGC, do
estabelecimento destinatario-exportador da mercadoria;

II - os numeros e as séries das Notas Fiscais correspondentes,
I - a especificagdo, a quantidade e o valor das mercadorias remetidas,

IV - os numeros dos credenciamentos concedidos, a si e ao adquirente, se
localizado neste Estado, para realizar vendas no mercado interno com o fim
especifico de exportagdo.”

Portanto, mesmo nao estando comprovado nos autos a posterior exportagao das mercadorias

relativas a autuagdo, cabe a reparticdo fazendaria verificar a regularidade das operagdes
correspondentes.

Em face do exposto, concluo que a infragdo imputada ao autuado nao restou comprovada, de
modo que voto pela improcedéncia da autuacao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279547.1004/06-7, lavrado contra
LORAINE MARIA BAZANA EVERLING.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de julho de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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