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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0228-01/07

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. MERCADORIAS VINCULADAS A
COMERCIALIZACAO DE ~ PRODUTO  SUIJEITO A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (GLP). MATERIAL

ADQUIRIDO PARA USO E CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal nas aquisicdes de material
para uso e consumo. Infragdo caracterizada. Rejeitada a
preliminar de decadéncia e indeferido o pedido de
realizagdo de pericia ou diligéncia. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 29/12/2006, exige ICMS no valor de R$ 10.648,55,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com nao incidéncia
do imposto, nos meses de fevereiro a dezembro de 2000, janeiro a agosto de 2001. Consta se tratar
de crédito indevido na aquisicdo de mercadorias correlacionadas a comercializagdo posterior de
GLP, conforme Demonstrativos 1 € 2 e seus respectivos anexos 1 e 2. O contribuinte se creditou
na aquisi¢ao de mercadorias (tinta aluminio, anel o ring, cartela de seguranga, lacre plastico,
tolueno solvente) empregadas no processo de envasamento e comercializagdo de GLP, cuja saida
ndo ¢ tributada, tendo em vista a substituicdo tributaria realizada pelo industrial refinador
(Petrobras S/A) em etapa de circulagdo anterior, sendo uma hipdtese de vedagdo de crédito
prevista pelo artigo 97, inciso I, do RICMSBA. Consta ainda na “Descri¢do dos Fatos” que se trata
de renovacao de procedimento fiscal, em conformidade com os termos do artigo 21 do RPAF/99, a
salvo de falhas, que determinaram a nulidade da infracdao 1 do A. 1. 269094.0140/05-0, decretada nos
termos do Acordao JJF n° -161-05/06, pela 5* Junta de Julgamento Fiscal.

O autuado apresentou peca impugnatoria ao lancamento de oficio (fls. 22 a 35), na qual
inicialmente argiliiu preliminar de decadéncia quanto as infracdes constituidas relativas ao
exercicio de 2000. Sustenta que, mesmo se tratando de renovagao de procedimento fiscal, tanto o
langamento anterior referente ao Auto de Infragdo n°® 269094.0140/05-0 quanto o do presente Auto
de Infragdo, devem ser julgado extintos em razdo do decurso do prazo decadencial. Alega para
tanto que somente foi cientificado do Auto de Infracdo em lide no dia 05/01/2007 e que desde a
constituicdo do primeiro Auto de Infracdo, cuja ciéncia se deu em 09/01/2006 os créditos
tributarios ja estavam decaidos.

Argumentou que o CONSEF vem entendendo ser aplicavel o prazo decadencial previsto no artigo
173, 1, do CTN, e em assim sendo, o Fisco teria no maximo até o dia 02/01/2006 para constituir o
crédito tributario, mediante a lavratura e cientificagdo do Auto de Infracdo a impugnante, o que
somente foi feito no dia 09.01.2006 (ciéncia do Auto de Infracdo que foi julgado nulo), portanto,
sete dias apds o prazo decadencial. Cita e transcreve parte do Acérdao CJF n°. 274-12/02, cujo
relator foi o ilustre Conselheiro Ciro Roberto Seifert, para reforcar a sua posi¢do. Afirmou que a
decadéncia implica na perda pelo fisco, do direito a constituicdo do crédito tributario, através do

langamento de oficio.
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Argliiu que a interrup¢do da fluéncia do prazo decadencial somente se consuma com a
notificacdo do sujeito passivo. Para reforgar o seu entendimento, cita e transcreve ligado de Ruy
Barbosa Nogueira e julgados do STF — Supremo Tribunal Federal e STJ — Superior Tribunal de
Justica, Acérdaos RE n°. 95365 e RE n°. 83984/MG, respectivamente.

Manifestou o entendimento de que apesar da decadéncia restar operada com a aplicagdo da regra
prevista pelo art. 173, I, do CTN, conforme a exegese do CONSEF, o Fisco s6 pode efetuar o
langamento no prazo de 5 (cinco) anos cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, caso

contrario havera a homologac¢ao do langamento do imposto, nos termos do artigo 150, §4°, do
CTN.

Quanto ao mérito da infracdo tece diversas considera¢des sobre o produto Gas Liquefeito de
Petroleo — GLP e a sua comercializagdo, afirmando que possui um verdadeiro processo industrial
no engarrafamento/acondicionamento do gas sobre o qual discorre. Assevera que os materiais
empregados no engarrafamento/acondicionamento sdo necessarios e se desgastam ou sao
agregados ao produto que ¢ comercializado. Observou que as mercadorias arroladas ndo estdo
sujeitas a substituicdo tributaria € ndo tém saidas ndo tributadas, sendo, portanto legitimos os
seus créditos fiscais.

Asseverou que o GLP ¢ um produto volatil e explosivo, que somente pode ser
armazenado/transportado em tanques pressurizados ou engarrafado em botijdes ou cilindros
(vasilhames), que devem estar em perfeitas condi¢cdes de uso, de modo o garantir a seguranga de
seus usudrios. Disse que a distribuicdo, a armazenagem e o engarrafamento do GLP sdo
fiscalizados pelo INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagao e Qualidade
Industrial e pela ANP — Agéncia Nacional de Petroleo e regulamentados pela ABNT — Associacao
Brasileira de Normas Técnicas.

Alegou que para atender exigéncia contida no art. 19 da Portaria 843/90, do Ministério da
Infraestrutura, ¢ obrigado a proceder a manutencao/requalificacdo de todos os botijdes de sua
marca, independentemente de serem ou ndo de sua propriedade, o que significa que todos os
procedimentos de seguranca sao executados tanto nos seus botijoes, quanto naqueles de sua
marca, porém pertencentes aos seus clientes (consumidores).

Que na requalificagdo, assim como manutencao, podem sao aplicados os seguintes materiais:
alca, base, eletrodos, solda, tinta, valvula, plug fuzivel de seguranca, vedante para fixa¢do das
valvulas e, na requalificagdo, a plaqueta de certificagdo. O resultado € que, para a consecucao de
sua principal atividade econdmica, que ¢ a comercializagdo de GLP, existe um processo
industrial-meio, indissociavel do processo como um todo, que consiste no acondicionamento do
produto, processo industrial este reconhecido pelo autuante.

Acrescentou nado restar duvidas quanto ao fato de que os materiais aplicados durante o
engarrafamento/acondicionamento do produto e durante os processos de manutengdo e
requalifica¢dao sdo indispensaveis ao seu ciclo produtivo. Disse ainda que, como esses materiais
se desgastam ou sdo agregados ao bem em processo, que servird a comercializagdo do GLP,
produto este sujeito a incidéncia do ICMS, poderdo gerar créditos do imposto. Sustenta que a
unica limitacdo prevista na Constituicdo Federal diz respeito as hipoteses de isen¢do ou ndo-
incidéncia, de acordo com o art. 155, § 2°, I, “a’ € “b” e o artigo 20,§3° 1, da Lei Complementar n°.
87/96 , ndo aplicavel ao presente caso, por se tratar de produto tributado pelo ICMS na sistematica
de substituigdo tributaria, ndo sendo cabivel falar-se em operagdo ndo tributada.Reporta-se ainda
ao artigo 97,1,”a”, do RICMS /BA, para dizer que este nao destoa do texto constitucional, nao
podendo assim prevalecer o entendimento do autuante de que as saidas ndo sdo tributadas, haja

vista que foram tributadas por antecipagao.

Apresentou o entendimento de que os produtos que geraram o Auto de Infracdo ndo se destinam
a comercializagdo e sim ao processo de engarrafamento/acondicionamento do GLP
comercializado, o que torna totalmente descabida a exigéncia levada a efeito pelo Fisco. Refere-
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se a decisdo do STJ no julgamento do Recurso Especial n® 711.988, na qual afirma que houve o
reconhecimento da existéncia de verdadeiro processo industrial inerente a atividade prestada pelo
autuado, contudo, por serem os fatos geradores anteriores a Lei Complementar 87/96, estes
créditos ndo foram reconhecidos ressalvado o direito quanto aos fatos geradores ocorridos apos a
edi¢do da Lei Complementar 87/96.

Finalizou requerendo o acolhimento da preliminar de decadéncia referente ao exercicio de 2000, e
no mérito, que seja cancelado o Auto de Infragdo. Protesta ainda por todos os meios de prova
admitidos, mormente pela producao de prova documental e pericial, bem como de realizagcdo de
diligéncia, para que seja apurada a veracidade dos fatos.

Na informagdo fiscal apresentada as fls. 39 a 43, o autuante disse que o crédito tributario foi
constituido dentro do determinado pelo art. 173 do CTN. Sustentou que o referido prazo se
extingue com a lavratura do auto de infragdo e ndo com a tomada de ciéncia do autuado. Entende
ser irrelevante para caracterizacdo da infragdo que os produtos autuados estejam ou ndo na
substituicdo tributaria, tendo em vista que estdo relacionados com a saida posterior de GLP
engarrafado, a qual ocorre sem tributacdo, uma vez que o imposto foi pago pelo industrial
refinador, inexistindo previsao legal de manutengdo de crédito. Afirmou que a empresa retificou
sua postura, ndo mais se apropriando desses créditos, conforme se pode perceber do exame dos
exercicios fiscais mais recentes.

Concluiu mantendo integralmente a autuagao.

VOTO

O Auto de Infracao em lide imputa ao contribuinte o cometimento de infracdo a legislacdo do
ICMS, em decorréncia de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com ndo incidéncia do imposto.

Do exame das pecas processuais verifico que, em preliminar, o autuado argliiu a ocorréncia de
decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2000, tanto do Auto de Infragdo
n°. 269094.0140/05-0 - que teve decretada a nulidade referente a este item da autuagdo pela 5* Junta
de Julgamento Fiscal, nos termos do Acdrdao JJF n°.161-05/06 — quanto do Auto de Infragdo em
exame — lavrado para renovacao do procedimento fiscal, a salvo de falhas - sob o argumento que
apenas tomou ciéncia dos lancamentos de oficio, em 09/01/2006 e 05/01/2007, respectivamente, no
seu entender, apds o decurso do prazo fixado pelo artigo 173, 1 do CTN.

Entendo que a pretensdo do contribuinte ndo pode prosperar, haja vista que as disposi¢cdes do
artigo 173, 1, do CTN, que sdao as mesmas previstas no art. 107-A, I, do Codigo Tributario do Estado
da Bahia (Lei 3.956/81) e no art. 965, inciso 1, do RICMS/97, prevéem que o direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Observo que a
incidéncia da regra prevista no artigo 150, § 4°, do CTN diz respeito as situagdes em que O
contribuinte langou o valor do imposto e antecipou o seu pagamento antes da homologacao pela
autoridade administrativa. No caso em exame, o contribuinte deixou de oferecer parcelas do
tributo e o Fisco agiu no sentido de recupera-las mediante o langamento de oficio, isto ¢, por
meio de Auto de Infracdo, e, neste caso, o prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele
expresso no artigo 173, inciso 1, do CTN, conforme explicitado acima. Assim sendo, o prazo para
a contagem iniciou-se em 01/01/2001, com prazo final em 31/12/2005. O langamento ocorreu em
29/12/2005. Portanto, ndo hé que se falar em decadéncia.

Cumpre registrar que, esse tem sido o entendimento deste CONSEF em reiteradas decisoes, a
exemplo dos Acorddos CJF 0102/12-05, 0113/12-05 € 0192-11-05, este ultimo que teve como Relator o
ilustre Conselheiro Ciro Roberto Seifert, cujo voto referente a decadéncia reproduzo abaixo:
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“Sobre o tema “decadéncia”, ja me pronunciei em outras oportunidades, entre elas a que gerou
0 Acorddo CJF n°0274-12/02, da 2 CJF, e CJF n° 0061-11/05, da 1° CJF, nos seguintes termos:

“«“

a segunda alegagdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 30/04/2001, so poderia tratar dos impostos cujos fatos geradores
ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos créditos tributarios
relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto que o prazo de 5 (cinco) anos
para que o sujeito ativo realizasse o ato homologatorio de langamento do crédito tributario,
previsto no art. 150, § 4° do CTN, ja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Ocorre que o art. 173, 1, do mesmo CIN, preconiza que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, significa dizer langamento de oficio, como é o caso do Auto de
Infracgdo, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de abril de
1996, como pretendeu fazer crer o recorrente.”

Este meu entendimento encontra lastro em Decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, STJ, 1°
Se¢do, EResp. 101.407/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ: 08.05.00, pois aquele precedente
Jjurisprudencial, contém o seguinte mandamento: “Se o pagamento do tributo ndo for
antecipado, ja ndo serd o caso de langamento por homologagdo, hipotese em que a constitui¢do
do crédito tributario devera observar o disposto no artigo 173, I, do Codigo Tributdario
Nacional. Embargos de divergéncia acolhidos.” (grifo meu)

Foi exatamente o que ocorreu neste Auto de Infragcdo: o contribuinte ao utilizar indevidamente
redugdo de base de cdlculo e crédito fiscal de ICMS, bem como deixar de realizar o estorno de
crédito fiscal previsto na legislacdo, promoveu a reduc¢do do imposto a ser recolhido, e,
conseqiientemente, nao houve o pagamento antecipado deste imposto.

Assim, entendo que, também no presente caso, por se tratar de langamento de oficio, via Auto de
Infracao, ndo se operou a decadéncia para o periodo de janeiro a setembro de 1999, pois o
prazo que a Fazenda Publica Estadual teria para constituir o crédito tributario relativo a este
findaria em 01-01-2005, e o Auto de Infragdo foi lavrado em 10-09-2004 e o contribuinte
cientificado do mesmo em 29-09-2004.”

Cumpre registrar que a decisdo prolatada pela 5* JJF, deu pela nulidade da autuacdo, em
decorréncia de existéncia de vicios, valendo dizer que, ndo houve julgamento do mérito. Assim,
desde que sanada a falha identificada na autuacao ¢ possivel a renovacao do procedimento fiscal,
conforme realizado pelo Fisco no Auto de Infracdo em exame, a teor dos artigos 267 e 268 do
Cdédigo de Processo Civil. Portanto, nao acolho a decadéncia argiiida.

No que concerne ao pedido de realizag@o de pericia ou diligéncia, indefiro o pedido por entender
que no presente caso, os elementos acostados aos autos sdo suficientes para formagao do meu
convencimento sobre a lide.

Verifico no Sistema INC — Informagdes do Contribuinte, acostado as fls. 47/48, que o contribuinte
encontra-se cadastrado na SEFAZ/BA, com a Atividade Econdmica Principal 4682600 — Comércio
atacadista de gas liquefeito de petroleo (GLP).

Assim, a mercadoria comercializada pelo autuado ¢ o gas liquefeito de petroleo - GLP, adquirido
da refinaria de petroleo com o ICMS ja retido, de acordo com os valores informados pela
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distribuidora a refinaria, nos termos do Convénio ICMS n°® 03/99, o que encerra a sua fase de
tributacao nas saidas subseqiientes.

Ocorre que, a infragdo de que cuida o Auto de Infragdo em exame ndo se reporta ao GLP e a sua
saida subseqiiente, mas sim ao crédito fiscal indevido relativo a aquisi¢ao de mercadorias (tinta
aluminio, tolueno solvente, anel O’Ring) aplicadas nos botijdes.

A meu ver, labora em equivoco o autuado quanto sustenta que tem direito ao crédito relativo aos
materiais aplicados nos botijoes, haja vista que a sua atividade principal ¢ o comércio atacadista
de GLP, valendo dizer que nao comercializa botijoes, mas o produto neles engarrafados.

Vejo na comercializacdo do GLP através de botijoes, situacdo assemelhada a comercializagdo de
outras mercadorias que necessitam de acondicionamento e condi¢des proprias. Cito a titulo
exemplificativo, os vasilhames, recipientes e embalagens, tratados no artigo 19, mais seus
incisos, alineas e paragrafos, do RICMS/97, que abaixo transcrevo:

“Da Isen¢do das Remessas de Vasilhames, Recipientes e Embalagens

Art. 19. Sdo isentas do ICMS as remessas e os retornos de materiais de acondicionamento ou
embalagem:

I - nas saidas de:

a) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, quando ndo cobrados do
destinatdrio ou ndao computados no valor das mercadorias que acondicionarem, e desde que
devam retornar ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular (Lei Complementar n°
4/69, Conv. ICM 15/89 e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);

b) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, em retorno ao estabelecimento
remetente ou a outro do mesmo titular ou a deposito em seu nome, devendo o transito ser
acobertado por via adicional da Nota Fiscal relativa a operagdo de que trata a alinea anterior
(Lei complementar n° 4/69, e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);

I - nas saidas relacionadas com a destroca de botijoes vazios (vasilhames) destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petroleo (GLP), inclusive derivado de gas natural, quando
efetuadas por distribuidor de gas, como tal definido pela legisla¢do federal especifica, seus
revendedores credenciados e pelos estabelecimentos responsaveis pela destroca dos botijoes
(art. 514) (Convs. ICMS 10/92 e Protocolo 33/03).

§ 1° A movimentagdo de "paletes" e “contentores” de propriedade de empresa indicada no
Anexo do Convénio ICMS 4/99, por mais de um estabelecimento, ainda que efetuada por terceira
empresa, antes de retornar ao estabelecimento do qual tenham originalmente saido, tera o
mesmo tratamento previsto no caputdeste artigo, desde que (Conv. ICMS 4/99):

I - os “paletes” e “contentores” contenham o logotipo da empresa a qual pertengam e estejam
pintados na cor escolhida pela empresa, conforme Anexo do Convénio, excetuando-se, quanto a
exigéncia da cor, os “contentores” utilizados no setor hortifrutigranjeiro;

Il - a remessa, efetuada pela proprietaria dos "paletes" e “contentores”, esteja amparada pela
isengdo prevista neste artigo,

1l - a movimentagdo esteja relacionada com a locagdo dos “paletes” e “contentores”, inclusive
o seu retorno ao local de origem ou a outro estabelecimento da empresa proprietaria.

§ 2° As Notas Fiscais, emitidas para a movimentag¢do dos “paletes” e “‘contentores” a que se
refere o paragrafo anterior, serdo lancadas nos livros proprios de entrada e de saida de
mercadorias com utilizagdo apenas das colunas “Documento Fiscal” e “Observagoes”,
indicando-se nesta a expressao “Paletes” da empresa ... (a proprietaria)” e, além dos requisitos
exigidos, deverdo conter (Convs. ICMS 44/98 e 4/99):
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I - a expressdo “Regime Especial - Convénio ICMS 4/99”;
II - a expressdo “Paletes ou Contentores de Propriedade da Empresa ....(nome)”.
§ 3°Para os fins do disposto no § 1°, considera-se como (Convs. ICMS 44/98 e 4/99):

I - “palete”, o estrado de madeira, plastico ou metal destinado a facilitar a movimentagdao,
armazenagem e transporte de mercadorias ou bens,

II - “contentor”, o recipiente de madeira, plastico ou metal destinado ao acondicionamento de
mercadorias ou bens, para efeito de armazenagem e transporte, que se apresenta nas formas a
seguir:

a) caixa plastica ou metdlica, desmontavel ou ndo, de varios tamanhos, para o setor automotivo,
de produtos quimicos, alimenticios e outros;

b) caixa plastica ou metalica, desmontavel ou ndo, de varios tamanhos, especifica para o setor
hortifrutigranjeiro;

¢) caixa "bin" (de madeira, com ou sem “palete” base especifica para frutas, hortalicas,
legumes e outros.

§ 4° A empresa proprietaria manterd controle da movimentagdo dos “paletes” e ‘“contentores”
com indicag¢do minima da quantidade, tipo e do documento fiscal correspondente, bem como do
estoque existente em seus estabelecimentos e de terceiros e fornecera, ao fisco estadual, quando
solicitado, o demonstrativo de controle previsto neste pardagrafo, em meio magnético ou em
outra forma que lhe for exigida (Conv. ICMS 4/99).”

Conforme pode ser observado no dispositivo regulamentar acima transcrito, o seu inciso II trata
de isen¢do nas saidas relacionadas com a destroca de botijoes vazios (vasilhames) destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petroleo (GLP), inclusive derivado de gas natural, quando
efetuadas por distribuidor de gas, como tal definido pela legislagdo federal especifica, seus
revendedores credenciados e pelos estabelecimentos responsaveis pela destroca dos botijoes.

Efetivamente ndo vislumbro nenhuma relagdo dos botijoes com o que o autuado denomina de
processo de industrializagdo, salvo a sua condi¢dao de recipiente do GLP. Observa-se claramente
que os botijoes saem e retornam, havendo troca e destroca. Os materiais utilizados nos botijoes
decorrem da necessidade de manté-los sempre em condigdo de uso com a indispensavel
seguranca exigida pela legislagdo especifica.

Aspecto que entendo como relevante, na analise do presente caso diz respeito a contabilizagao
dos botijoes. Ora, um estabelecimento que comercialize botijoes, langard sempre no Ativo
Circulante — conta Mercadorias, as suas aquisi¢des ¢ vendas. Neste caso, em observancia ao
principio da ndo cumulatividade do ICMS devera escriturar nos livros fiscais proprios a titulo de
crédito fiscal, o valor do imposto anteriormente cobrado destacado no documento fiscal de
aquisi¢ao, e a titulo de débito fiscal, o valor do imposto destacado no documento fiscal de saida
(venda).

J& no caso do autuado, a mercadoria comercializada ¢ o GLP e ndo os botijoes, sendo estes
utilizados como recipientes para entrega do combustivel, portanto, destinados as atividades da
empresa. Nessa condi¢do, a escrituragdo contdbil deve ser feita no Ativo Imobilizado da
empresa, conforme determina a Lei n°. 6.404/76, ndo cabendo se falar em ofensa ao principio da
ndo cumulatividade.

Assim, pela descri¢do das mercadorias objeto da autuagao, em se tratando de estabelecimento
cuja atividade ¢ o engarrafamento e a comercializacdo de GLP, tais mercadorias se caracterizam
como material de uso/consumo, sendo vedada a utilizacao do crédito fiscal destacado nas notas
fiscais de aquisicao.
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Para que os materiais sejam considerados como produtos intermedidrios, ¢ necessario que nao
apenas sejam consumidos no processo produtivo, mas concomitantemente integrem o produto
final na condi¢do de elemento indispensavel a sua composi¢ao, conforme esta previsto no art. 93,
§ 1°, do RICMS/97. Efetivamente, no caso da presente lide as mercadorias objeto da autuagao tém a
natureza de material de uso/consumo. Observo, inclusive, que a jurisprudéncia do CONSEF nos
casos que tais indica de que ¢ devido o recolhimento da diferenga de aliquotas referente a sua
aquisi¢do, bem como que a mesma nao enseja o direito a utilizacdo de crédito fiscal, tendo em
vista que nado sdo considerados produtos intermediarios, pois nao afetam o processo produtivo.

A proposito reproduzo abaixo, parte do voto proferido no Acérddo CIJF N° 0015-11/03, que tem
similitude com o presente caso:

“4CORDAO CJF N°0015-11/03 (1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL)

Tem imperado nas decisoes do CONSEF, orgdo de julgamento administrativo fiscal
do Estado da Bahia, o entendimento contido no Parecer Normativo n° 1, da
Procuradoria da Fazenda Estadual, que expressa posi¢do de que ndo estdo
albergados no conceito de produtos intermedidrios e de matérias-primas os
chamados bens instrumentais ou ferramentais, considerados acessorios ou
componentes de reposi¢do de maquindarios leves ou pesados. Nesse conceito se
incluiriam as denominadas “bolas de aco” ou “bolas de moagem e britagem”.
Com referéncia aos demais produtos elencados nos demonstrativos do Auto de
Infragdo e referenciados na decisdo da Junta, o Parecer Normativo n° 1 também
os exclui do conceito de produto intermediario por se enquadrarem no conceito
de produtos ndo afetados diretamente ao processo produtivo mas consumidos
pelo estabelecimento na conservagdo, limpeza e em servigos diversos executados
na linha de produgdo ou exploragdo de matérias-primas. A legislagdo do ICMS
adota, desde a Constituicdo Federal até a lei ordinaria, o principio do crédito
fisico, salvo as excegoes expressas, que vincula entradas tributadas a saidas
tributadas. Esta é a substancia do principio da ndo-cumulatividade do ICMS,
positivada no art. 155, § 2° inc. I da Carta Magna, que admite a compensagdo do
imposto em relagdo as operagoes de entradas tributadas vinculadas a saidas
também tributadas, salvo hipotese de manutengdo de crédito. Em conseqiiéncia,
a compensa¢do do ICMS se estabelece com referéncia as operagoes de aquisi¢do
de mercadorias e produtos que estejam vinculados diretamente ao processo de
transformagdo dos insumos de que decorra, na etapa seguinte, saidas tributadas
pelo imposto. As etapas vinculadas a outros processos, indiretamente vinculados
a produgdo, a exemplo da manutengdo de equipamentos, tratamento de residuos
industriais e conserva¢do de maquindrio, que se realizam “a latere” do processo
produtivo, ensejam consumo de produtos que a legislagdo fiscal da o tratamento
de materiais de consumo e que, portanto, ndo asseguram direito de apropriac¢do
de crédito fiscal. Em verdade, o sistema de crédito que tem imperado na
operatividade do ICMS é restrito, ndo comportando ampliacoes para abranger os
insumos empregados na conserva¢do, limpeza ou reposi¢do de pecas de
equipamentos (bens ferramentais), pois, tudo que entra no processo produtivo é
insumo, porém, nem todo insumo gera direito ao crédito. Esse é o entendimento
que deflui da interpretac¢do das normas que compoem o ordenamento, referentes
a crédito fiscal do imposto de circulagdo de mercadorias, contidas na Lei
Complementar n° 87/96, Lei Estadual n° 7014/96 e Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 6.284/97.

Decisoes reiteradas do orgdo administrativo de julgamento consignadas nos
Acdrddos n® 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00, 2667/00, vem se posicionando
no sentido de que produtos ndo diretamente afetados ao processo de produgdo ou
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extra¢do ndo geram direito de crédito fiscal. Nessas circunstancias, em que as
citadas mercadorias, apesar de indispensaveis, ndo sdo objeto de consumo direto
no processo produtivo ou extrativo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas
participam do processo na qualidade de agentes de manuten¢do dos
equipamentos ou pegas de reposi¢do, enquadram-se na categoria de material de
consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano
de 2007, por for¢a de disposi¢do da Lei Complementar n° 114/02”.

Diante do exposto, considerando que os materiais utilizados pelo autuado e arrolados na
autuacdo tém a caracteristica de acessorios ou componentes de reposicdo de bens do ativo
imobilizado, sendo indevida a utilizacdo dos créditos fiscais relativos a estes materiais, a
autuagdo ¢ integralmente subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269094.1666/06-3 lavrado contra SHV
GAS BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 10.648,55, sendo R$5.211,12, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%,
prevista no artigo 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratdrios, €
R$5.437,43, acrescido de idéntica multa, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de julho de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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