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A.LN° -110391.0001/07-0

AUTUADO - BELGO BEKAERT ARAMES LTDA.
AUTUANTE - HELIO RAMOS MOREIRA
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
INTERNET -25.07.2007

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0218-01/07

EMENTA: ICMS. 1. ZONA FRANCA. FALTA DE
COMPROVACAO DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS

PELA SUFRAMA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Documentagdo acostada pela defesa reduz o valor do

débito apurado. Infracdo parcialmente subsistente. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE
ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO.

Multa de 10% do valor comercial das mercadorias nao
escrituradas. A comprovagdo da ocorréncia de sinistro
exclui do langamento algumas notas fiscais objeto da
exigéncia, reduzindo o montante da multa aplicada.
Infragdo parcialmente caracteriza. Rejeitadas as
argliicoes de inconstitucionalidade e o pleito por
redu¢do ou dispensa das multas. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/03/2007, exige ICMS no valor de RS 11.627,17 e aplica
multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$ 42.760,03, atribuindo ao sujeito
passivo o cometimento das seguintes irregularidades:

01 — deixou de recolher o ICMS devido em virtude de saida de produto industrializado para a
Zona Franca de Manaus com beneficio de isen¢do do imposto, sem a comprovacdo do
internamento por parte da SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, nos meses
de fevereiro, abril, maio, julho a outubro de 2002, janeiro e setembro de 2003 e dezembro de 2004,
exigindo imposto no valor de R$ 11.627,17, acrescido da multa de 60%, de acordo com os anexos
01/2002, 02/2003 € 03/2004;

02 — deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacao sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de fevereiro, agosto e outubro a dezembro de 2002, janeiro a maio,
setembro, novembro e dezembro de 2003, janeiro, junho, julho e outubro a dezembro de 2004,
tendo sido aplicada a multa no valor de R$ 42.760,03, correspondente a 10% do valor das
mercadorias. Refere-se a notas fiscais capturadas pelo CFAMT - Controle Fiscal Automatizado de
Mercadorias em Transito, de acordo com os anexos 04/2002, 05/2003, 5.1/2003 € 06/2004.

Na “Descricao dos Fatos” consta que o contribuinte se refere a filial de fabrica (depdsito) com
matriz fora do Estado, portanto equiparado a estabelecimento industrial.

O autuado, através de representantes legalmente constituidos, ingressou com impugnacao as fls.
71 a 78, argiiindo, a principio, que a autuagao relativa a falta de recolhimento do ICMS originado
da saida de produtos industrializados para a Zona Franca de Manaus (infragdo 01) se constitui
numa verdadeira afronta aos ditames constitucionais e legais.
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Transcreve os dispositivos do RICMS/97 concernentes ao enquadramento da infracdo e da Lei
7.014/96 correspondentes a tipificagdo da multa aplicada, enfatizando que a imputagdo nao pode
prosperar, devido a impossibilidade de incidir o referido imposto nas opera¢des em discussao,
uma vez que estdo amparadas pela isen¢do prevista no texto legal, ndo havendo elemento habil a
desconfigura-la. Acrescenta que conseqiientemente a penalidade aplicada ¢ indevida.

Assevera que as mercadorias em questdao foram efetivamente internadas na Zona Franca de
Manaus, supondo ter ocorrido algum problema na transmissao de dados, o que significa que a
auséncia de dados no ambiente do SINTEGRA ndo pode ser considerado como fato gerador do
tributo ou implicar em aplicagdo de penalidade, desde que se comprove que as mercadorias
foram entregues no referido destino.

Argilii que o impugnante, por pertencer a um grupo mundialmente conhecido do ramo da
siderurgia, jamais venderia seus produtos para empresas sediadas na Zona Franca de Manaus
sem o prévio conhecimento exato de seus enderecos. Afirma que as empresas destinatarias
receberam, de fato, as mercadorias constantes das notas fiscais relacionadas pela fiscalizagao.

Observa que tendo os destinatarios localizados naquela zona franca escriturado nos respectivos
livros fiscais e contabeis as correspondentes notas fiscais, as mercadorias adentraram em seus
estabelecimentos comerciais e industriais, caso em que as copias reprograficas das folhas dos
livros Registro de Entradas de Mercadorias (fls. 96 a 114) apontam fielmente a escrituracao das
aludidas notas fiscais. O autuado apresenta relagdo das notas fiscais arroladas na autuagado,
apontando os dados referentes aos registros correspondentes as Notas Fiscais 5.575, 9.404 e 14.571.

Prossegue, afirmando que tendo restado comprovada a chegada das mercadorias ao destino
anunciado, as mesmas gozam da nado incidéncia do ICMS, devendo ser cancelada a cobranga do
principal e, por conseqiiéncia, de todos os seus consectarios legais. Diz ter feito a comprovacao
por amostragem, porém que sao bastantes para indicar a ocorréncia de problemas na transmissao
de dados, o que desfaz toda a presuncdo do langcamento administrativo. Observa que
permanecera na busca de novas informacdes, protestando pela juntada de outros documentos que
eventualmente forem localizados.

Tratando da infragdo 02, alega que também nesse caso comprovava por amostragem que as
mercadorias relativas as Notas Fiscais 96.560 a 96.565, emitidas em 30/12/2003, haviam sido
sinistradas, conforme Certiddo de Policia Civil, laudo do Departamento da Policia Rodoviaria
Federal (BO), croqui de acidente (documentos as fls. 115 a 126), o que explica o motivo pelo qual
as mercadorias ndo adentraram em seu estabelecimento. Salienta que apesar de ndo constar do
BO os numeros das notas fiscais, ¢ identificado o caminhdo acidentado, de placas AAN-8889.

Ressalta que ndo obstante os argumentos apresentados bastarem para excluir integralmente as
exigéncias fiscais, vem discutir o carater confiscatorio da multa aplicada. Aduz que o confisco
consiste no consumo da propriedade privada pelo Poder Publico, sem a conseqiliente indenizagao.
Por ser uma medida sancionatdria, somente ¢ admitida nas hipdteses previstas na Constituicao
Federal de 1988, porém nunca no campo do Direito Tributario.

Traz aos autos o entendimento de Claudio Pacheco a respeito do principio do ndo confisco,
salientando que a penalidade de 100% do valor do imposto ¢ desarrazoada, conforme
entendimento do STF — Supremo Tribunal Federal (ADIN n°. 1.075-1, Tribunal Pleno, DJU de
29/06/98). Afirma que essa orientacao tem sido seguida pelas demais cortes de justi¢a, a exemplo
da manifesta¢do apresentada pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, através do processo
TRF3 - AC671817, que transcreveu.

Assim, entende que deve ser excluida a multa aplicada no caso de subsistir qualquer crédito
impugnado. Por cautela, pede que ndo sendo cancelada a multa pelo seu carater confiscatorio,
que com base no art. 42, § 7° da Lei 7.014/96, a mesma seja reduzida a patamares razoaveis, uma
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vez que nao houve prejuizo aos cofres publicos do Estado da Bahia e por ser o impugnante
primario nessa infracao.

Pleiteia pela procedéncia da impugnacgdo, com o cancelamento do Auto de Infracdo e com a
conseqiiente extingdo do crédito tributario. Quanto a multa isolada, requer seu cancelamento ou,
se for o caso, a sua redug@o a patamares mais razoaveis. Pugna, ainda, pela concessao de prazo
para que possa localizar e apresentar eventuais documentos que estejam em falta no processo.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 129/130, afirmando que para assegurar os interesses
reciprocos do sujeito passivo e do Estado, o lancamento foi precedido de encaminhamento do
relatério para fins de conferéncia das notas fiscais sem comprovagdo do internamento na Zona
Franca de Manaus, tendo sido fornecidas, para tanto, as copias das referidas notas fiscais, para
possibilitar a verificagdo dos registros nos livros fiscais e contébeis.

Abordando a infragdo 01, argumenta que apesar do autuado ter juntado copias reprograficas de
folhas dos livros Registro de Entradas das empresas destinatarias das Notas Fiscais 5.575, 9.404 e
14.571, comprovando que esses documentos fiscais foram registrados, entende que ainda assim
ndo houve comprova¢ao da improcedéncia do langamento, desde quando ndo ficou comprovada
a circulagao das mercadorias através dos vistos nas referidas notas fiscais através dos postos
fiscais existentes no itinerario. Assim, mantém a acdo fiscal inclusive em relacdo as referidas
notas fiscais, mesmo estando comprovado o seu registro nos livros fiscais dos destinatarios.

Mantém também a exigéncia integral em relacdo a infragdo 02, em decorréncia da inexisténcia de
afinidade entre as Notas Fiscais 96.560 a 96.565 ¢ a certiddo constante a fl. 116, bem como com o
documento de liberagao de fl. 120.

Mantém a agao fiscal em sua integralidade e sugere a procedéncia do Auto de Infragao.

Constam as fls. 133 a 136, extrato do SIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administracdo
Tributéria e relagdo de DAEs, correspondentes ao pagamento parcial do débito, no valor de R$
32.938,30 (principal), relativo a infragdo 02.

VOTO

Verifica-se que em momento algum, o sujeito passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa
e o contraditdrio, pois na lavratura do Auto de Infragao foi devidamente cumprido o disposto nos
artigos 18, incisos I a IV e 39 do RPAF/99.

No que diz respeito a argiiicdo de que as multas sdo confiscatorias, esclareco que as mesmas
foram corretamente aplicadas ao caso da lide, estando previstas na Lei 7.014/96. Quanto a sua
dispensa ou redugdo, requeridas pelo autuado, em relagdo a multa de carater acessorio verifico
que a mesma ficou devidamente caracterizada e por ndo ter ficado evidenciado que o
cometimento da irregularidade ndo implicou em falta de recolhimento do imposto, ndo acolho o
pleito. Ja em relagdo as multas por descumprimento de obrigacdao principal, a sua dispensa ou
reducdo, ao apelo da eqiiidade, ¢ de competéncia da Camara Superior deste CONSEF. De igual
modo, afasto as alegagdes de inconstitucionalidade da autuagdo, baseadas na alegacao de que a
infragdo se refere a operacdes amparadas por isen¢do, pois conforme explico em seguida, a
autuagao se baseou na falta de atendimento a critérios legais vinculados ao gozo desse beneficio.

Na infrag¢@o 01 estd sendo exigido ICMS, em virtude de saida de produto industrializado para a
Zona Franca de Manaus, com beneficio de isen¢do do imposto sem a comprovagdao do
internamento por parte da SUFRAMA. Ressalto que o uso do citado beneficio, de acordo com a
legislagao tributaria em vigor, esta condicionado a comprovacao, por parte da SUFRAMA, da
efetiva entrada dos produtos no estabelecimento destinatario.

O RICMS/97 estabelece condi¢des a serem atendidas para a desoneragdo do ICMS, como segue:
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“Art. 29. Sdo isentas do ICMS as operag¢oes com produtos industrializados de
origem nacional, nas saidas para comercializagdo ou industrializa¢do na Zona
Franca de Manaus, exceto armas, munigoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas,
automoveis de passageiros e agucar de cana, observado o seguinte (Convs. ICM
65/88 e 45/89, e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 62/89, 80/89, 01/90, 02/90 e 06/90):

Il - a isengdo é condicionada a comprovagdo da entrada efetiva dos produtos no
estabelecimento destinatario;”’

“Art 597. Na saida de produtos industrializados de origem nacional remetidos a
contribuinte do ICMS localizado na Zona Franca de Manaus e outras areas da
Amazonia com iseng¢do do imposto, atendidos os critérios e condigdes previstos
para cada caso, a Nota Fiscal serd emitida, no minimo, em 5 vias, que terdo a
seguinte destinagdo (Ajuste SINIEF 02/94):

I-a 1“via, depois de visada previamente pela repartigdo fiscal deste Estado a que
estiver vinculado o contribuinte remetente, acompanhara as mercadorias e serd
entregue ao destinatadrio;

II - a 2*via ficara presa ao bloco, para exibi¢do ao fisco (Ajuste SINIEF 03/94);

I - a 3“via, devidamente visada, acompanhara as mercadorias e destinar-se-a a
fins de controle da Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas (Ajuste SINIEF
03/94);

1V - a 4°via serd retida pela reparti¢do do fisco estadual no momento do "visto" a
que alude o inciso I (art. 224, § 1°);

V - a 5°via, devidamente visada, acompanhard as mercadorias até o local de
destino, devendo ser entregue, com uma via do Conhecimento, a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) (Ajuste SINIEF 03/94)
(art. 224, § 1°).

§ 2° Os documentos relativos ao transporte das mercadorias ndo poderdo ser
emitidos englobadamente de forma a compreender mercadorias de remetentes
distintos.

§ 3° O contribuinte remetente mencionara na Nota Fiscal, no campo
“INFORMAGCOES COMPLEMENTARES ", além das indicag¢oes que lhe sdo proprias, o
numero da inscricdo do estabelecimento destinatario na SUFRAMA, o numero do
credenciamento a que se refere o § 1° e o codigo de identificagdo da reparti¢do
fiscal a que estiver subordinado o seu estabelecimento.

§ 4° O contribuinte remetente devera conservar pelo prazo mencionado no art. 144
os documentos relativos ao transporte das mercadorias, assim como o documento
expedido pela SUFRAMA relacionado com o internamento das mercadorias (Ajuste
SINIEF 7/97)."

Assim, o autuado ndo trouxe elementos suficientes para comprovar que os produtos efetivamente
ingressaram na Zona Franca de Manaus, tais como notas fiscais com carimbos de postos fiscais,
depositos bancarios, comprovando o efetivo recebimento de pagamento destas remessas, ou
outras provas cabais de que teria ocorrido o transito das mercadorias.

Verifico, entretanto, que em sua peca de defesa o autuado apresentou copias reprograficas
autenticadas em cartdrio das folhas dos livros Registro de Entrada, das proprias notas fiscais e
dos conhecimentos de transporte, através dos quais comprova o registro das Notas Fiscais 5.575,

9.404 € 14.571,

nos livros Registro de Entrada dos estabelecimentos destinatarios. Acrescento,
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ademais, que nas notas fiscais em referéncia constam os numeros das inscricdes dos
estabelecimentos destinatarios na SUFRAMA, assim como visto através de selo fiscal da
Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas, o que refor¢a o entendimento de que as
mercadorias efetivamente entraram naquela zona franca. Desta forma, entendo que até prova em
contrario, tais documentos se prestam para dar sustentagdo aos argumentos defensivos, pois
apesar da falta de atendimento parcial das exigéncias previstas no art. 597 do RICMS/97, tais
determinagdes se constituem em obrigagdes formais. Deste modo, acato a referida
documentagdo, para excluir do montante do débito apurado os valores correspondentes. Na
planilha que apresento em seguida, aponto os valores do ICMS remanescente, no valor de
RS 3.447,32.

OCORRENCIA _BASE DE VALOR
CALCULO (R$) | JULGADO (R$)
02/2004 431,60 51,80
04/2004 9.172,59 1.100,72
05/2004 2.013,80 241,66
07/2004 924,05 110,90
08/2004 6.503,59 780,43
09/2004 1.639,52 196,75
10/2004 6.841,36 820,97
TOTAL 2004 3.303,23
01/2003 1.200,71 144,09
TOTAL 2003 1.200,71 144,09
TOTAL GERAL 3.447,32

No que se refere as demais notas fiscais, apesar das argumentacdes de que também teriam sido
internalizadas naquela zona franca, ndo foram oferecidos os elementos necessarios a sua
comprovagdo. Saliento, ademais, que visando obter subsidios para substanciar o meu
posicionamento a respeito da questdo, solicitei da area especializada da SEFAZ/BA uma
informagdo a respeito da situagdo relativa aqueles documentos fiscais. Em resposta ao pedido, o
coordenador da GEINC/DPF/SAT, Jodo Melo dos Santos Filho, encaminhou extratos colhidos junto
ao SINTEGRA — Sistema Integrado de Informagdes sobre Operagdes, nos quais consta inexistir a
emissao da declaragdo de ingresso na referida zona franca em relacao as referidas notas fiscais.

Dessa forma, entendo que a infragdo estd parcialmente caracterizada, pois até o presente

momento, o autuado ndo atendeu a condicao necessaria para usufruir o beneficio fiscal em
relacdo as notas fiscais restantes, conforme as exigéncias acima previstas.

Na infracao 02 foi aplicada a multa prevista no inciso IX do art. 42 da Lei n°. 7.014/96, devido a
falta de escrituracdo de documentos fiscais relativos a aquisi¢do de mercadorias sujeitas a
tributagao.

Verifico que o autuado anexou a sua pega de defesa a comprovagao de sinistro envolvendo o
veiculo transportador das mercadorias constantes das Notas Fiscais 96.560, 96.561, 96.562, 96.563,
96.564 € 96.565, fato ndo acatado pelo autuante, sob a argiliicdo de que os documentos trazidos pela
defesa relativos ao sinistro nao tinham relagdo com aquelas notas fiscais.

Entendo assistir razdo ao autuado, haja vista que na Certiddo (fl. 116) e no Termo de Liberacao
(fl. 120) emitidos pelo Departamento de Policia do Interior — SSP/BA consta a identificacao do
caminhdo transportador de placas AAN-8889-MG, bem como mencionam a carga transportada
como sendo arame e apresentam como data de ocorréncia o dia 04/01/2004. Vejo que todos esses
dados coincidem com aqueles verificados nas notas fiscais em referéncia, inclusive as
mercadorias se originavam do Estado de Sdo Paulo, estando consignado no verso da 4* via da
Nota Fiscal 96.560 (fl. 48) um visto da fiscalizagdo do Estado de Minas Gerais datado de
03/01/2004, enquanto que o acidente ocorreu no dia seguinte no km 697 da Rodovia BR 116, no
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municipio de Jequié, neste Estado. Assim, convencido de que o sinistro relatado pela defesa
envolveu o veiculo que transportava as mercadorias constantes das notas fiscais em questao,
excluo dos célculos deste item da autuagdo os valores relativos a essas notas fiscais, alterando o
débito referente ao més de dezembro de 2003, que fica reduzido de R$ 4.359,20 para R$ 847,00.

Considerando que as argumentacdes do autuado no que se refere as demais notas fiscais
arroladas pela fiscalizacdo ndo se fizeram acompanhar de provas materiais que demonstrassem
que os documentos fiscais tivessem sido devidamente registrados em sua escrita fiscal, mantenho
os valores dos débitos referentes aos demais periodos da apuragao.

Ante o exposto, voto pela procedéncia em parte do Auto de Infragdo, devendo ser homologados
os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 110391.0001/07-0, lavrado
contra BELGO BEKAERT ARAMES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 3.447,32, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
inciso II, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria no valor de R$ 39.247,83, prevista no inciso IX do artigo e lei acima
citados, com os acréscimos moratorios na forma prevista pela Lei 9.837/05, devendo ser
homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de julho de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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