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A.LN° -279104.0006/07-6
AUTUADO - UNILEVER BRASIL GELADOS DO NORDESTE S/A

AUTUANTE - JOSE VICENTE NETO e JOAQUIM MAURICIO DA MOTTA L. JORGE
ORIGEM - IFEP/METRO
INTERNET - 31.07.2007

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0216-02/07

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. ARQUIVOS
MAGNETICOS. EXIBICAO INCOMPLETA E EM PADRAO
DIFERENTE DO PREVISTO NA LEGISLACAO. MULTA. De
acordo com o RICMS o contribuinte que utiliza
escrituracdo por sistema de processamento de dados,
estd obrigado a apresentar o arquivo magnético com
registro fiscal dos documentos fiscais emitidos.
Infragdo caracterizada mediante a constatacdo da
auséncia dos dados e informagdes referentes aos
Registros 54 e 74. Nao acatado o pedido para reducao da
multa. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 08/04/2007, acusa o contribuinte supra de ter fornecido
informagdes através de arquivos magnéticos exigidos na legislacdo tributaria, requeridos
mediante intimacdo, com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais
correspondentes, caracterizando a ndo entrega prevista na alinea “f” do inciso xii-a, do artigo 915,
do RICMS/97, pelo fato de ter apresentado os arquivos com as divergéncias constantes nos papéis
de trabalho as fls.36 a 105, mais precisamente omissao dos Registros 54 e 74, apesar de ter sido
intimado com a entrega dos relatorios de inconsisténcias, conforme preceitua o artigo 708-B, do
RICMS/97, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2002, sujeitando-se a multa no montante
de R$231.715,89, equivalente a 1% sobre o montante das operacdes de saidas, conforme
demonstrativo a f1.106.

O autuado representado por advogado legalmente constituido, em sua defesa fiscal as fls.111 a
119 dos autos, inicialmente, destacou sua idoneidade, junto aos diversos 6rgaos da administra¢ao
publica, como empresa fabricante de bens de consumo, e ressaltou que, em que pese a infragao
se referir a omissdo de informacgdes em arquivo magnético, porém, a obrigacao principal foi
efetivamente cumprida, ndo havendo prejuizo ao Fisco.

Mostrando-se surpreso com a autuagdo, salienta que o atendimento extemporaneo, como neste
caso especifico, deve ser admitido com o respectivo cancelamento da multa aplicada, destacando
que o estabelecimento tem milhares de nota por ano, dificultando a escrituracdo de todas ao
devido tempo.

Discordou da aplicagdo da multa fixa calculada sobre o valor total das operagdes, por entender
que se caracteriza confiscatdria em face da auséncia de prejuizo ao Fisco, e por violar o principio
da vedacdo do confisco. Sobre este tema citou a decisdo do STF na ADIN n° 551, e ligdes de
renomados professores de direito tributario.

Invocou o § 6° do art.915 do RICMS/97, que estabelece a possibilidade de reducdo ou cancelamento
da multa, dizendo que no presente caso estdo presentes os dois requisitos previstos, quais seja:
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1. nao houve dolo, fraude ou simulagdo, justificando que a ndo apresentacdo da escrituragao das
notas fiscais no livro de entrada ocorreu por um simples problema de orientagdo interna.
Informa que ap6s notificado sobre o fato, ja providenciou a escrituracao dos documentos
fiscais.

2. 1nexisténcia da auséncia de pagamento do imposto.

Concluindo, destaca mais uma véz a sua boa f¢ ponderando que seus atos ndo visavam prejudicar
o erario publico, e que praticou todos os atos e procedimentos necessarios previstos na legislagao
tributaria, destacando que todas as operagdes realizadas estdo acobertadas por documentos
fiscais e os mesmos foram efetivamente tributados pelo ICMS.

Por fim, protestando pela produgdo de todos os tipos de provas em direito admitidos, em especial
a juntada posterior dos documentos necessarios a comprovacao de suas alegacdes, requer a
improcedéncia do Auto de Infragao.

Na informacao fiscal as fls.132 a 134, os autuantes inicialmente observaram que em momento
algum na pega defensiva foram questionados os demonstrativos, planilhas e relatorios juntados
ao PAF, mas tdo somente a cobranga da multa.

Rechacam a argumentagdo de surpresa com a lavratura do auto de infracdo dizendo que as
solicitagdes através de intimacdes e e-mail (fls.08 a 18) para regularizacdo dos arquivos
magnéticos remontam o dia 14/04/2004 e perduraram até o dia da lavratura do AL

Chama a atengdo de que a declaragao do autuado de impossibilidade de cumprimento de suas
obrigacdes acessorias nos prazos legais, evidenciam sua confissdo tornando-o réu confesso.
Ressaltam que o autuado ndo cumpriu suas obrigacdes nos prazos legais nem tampouco nos
prazos concedidos através das intimagdes anexas ao processo.

Quanto a alegacao de que cumpriu com sua obrigagao principal no periodo fiscalizado, e que nao
houve prejuizo aos cofres publicos o descumprimento da obrigacdo acessdria, 0s prepostos
fiscais argumentam que fica a impossibilidade de ratificagdo dessa alegacdo, pois a falta de
entrega das informagdes no arquivo magnético impossibilitam a realiza¢do de diversos roteiros
de auditoria.

Salientam que a multa que foi aplicada esta prevista no art.42, XIII-A, “g”, da Lei n° 7.014/96, e

reproduzida no art.915, XIII-A, “g”, do RICMS/97, ndo podendo dela se afastar dada a sua atividade
vinculada a lei.

Sobre o pedido do autuado para que seja cancelada ou reduzida a multa, destacam que o autuado
nao comprovou sua alegacao de ter cumprido todas as suas obrigagdes fiscais, pois até a data da
lavratura do auto de infragdo ndo entregou o arquivo magnético conforme previsto na legislagdo
tributéria.

Concluem pedindo a manutencdo de seu procedimento fiscal, julgando o Auto de Infragdo
procedente.

VOTO

A acusacgdo fiscal neste processo ¢ de que o contribuinte forneceu informagdes através de
arquivos em meio magnético, exigido mediante intimagdo, com omissdo de operagdes ou
prestagdes realizadas, no formato e padrao estabelecido na legislagdo (Convénio ICMS 57/95),
gerado através do Programa Sintegra, referente ao exercicio de 2002.

Portanto, o motivo determinante para a aplicacdo da multa foi o descumprimento de obrigagdo
acessoria relativa ao fato de que o contribuinte forneceu arquivos em meio magnético com as
inconsisténcias constantes nos papéis de trabalho as fls.36 a 105. Consta as fls.11 e 12, as
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intimagdes que foram expedidas, devidamente assinadas pelo preposto do autuado, solicitando a
correcdo das inconsisténcias verificadas nos arquivos magnéticos.

Sobre esta autuacdo e de acordo com a legislacdo do ICMS, a qual recepcionou as disposi¢des
contidas no Convénio ICMS 57/95 e suas alteragcdes posteriores, o contribuinte usudrio de sistema
eletronico de processamento de dados ¢ obrigado a apresentar, quando solicitado, a
documentacdo minuciosa, completa e atualizada do sistema, contendo descri¢do, gabarito de
registro (layout) dos arquivos, listagem dos programas e as alteragdes ocorridas no exercicio de
apuracao, relativamente a totalidade das operagdes de entradas e de saidas de mercadorias ou das
prestagdes realizadas (art. 685, combinado com os arts. 708-A e 708-B, do RICMS/97).

O art. 708-B estabelece que: “O contribuinte fornecera ao fisco os documentos e o arquivo
magnético de que trata este capitulo, sempre que for intimado, no prazo de 5 dias tteis contados
da data do recebimento da intimagdo, sem prejuizo do acesso imediato as instalagoes,
equipamentos e informac¢des em meios magnéticos”. O arquivo magnético devera ser entregue
devidamente criptografado e validado eletronicamente por programa disponibilizado pela
Secretaria da Fazenda, com todos os registros correspondentes as operagdes desenvolvidas pelo
contribuinte, inclusive os dados referentes a itens de mercadoria.

J& § 5° do art. 708-A, incorporado ao RICMS/97-BA, através da Alteragcdo n° 63, em vigor a partir de
18/05/2005, estabeleceu um prazo de 30 dias uteis contados da data do recebimento da intimagao
para corrigir arquivo magnético apresentado com inconsisténcia.

Assim, todos os contribuintes autorizados ao uso de SEPD, exceto os autorizados somente para
escrituragdo do livro Registro de Inventério, estdo obrigados a entregar o arquivo magnético
contendo os dados referentes aos itens de mercadoria constantes dos documentos fiscais e
registros de inventario nos meses em que este for realizado. O arquivo magnético devera ser
entregue via Internet através do programa Validador/Sintegra, que disponibilizard para impressao
o Recibo de Entrega de Arquivo Magnético chancelado eletronicamente apds a transmissao; ou
na Inspetoria Fazenddria do domicilio do contribuinte, acompanhado do Recibo de Entrega de
Arquivo Magnético gerado pelo programa validador/Sintegra, apos validacdo, nos termos do
Manual de Orientagdo para Usuarios de SEPD de que trata o Conv. ICMS 57/95.

Além disso, esta previsto no artigo 915, XIII-A, “g” do RICMS/97, a aplicacdo de multa equivalente
a “1% (um por cento) do valor das saidas de mercadorias e das prestacdes de servigos realizadas
em cada periodo de apuracido, pelo ndo fornecimento, mediante intimagao, do respectivo arquivo
magnético contendo a totalidade das operagdes de entrada e de saida e das prestagdes de servigos
tomadas e realizadas, ou pela entrega dos referidos arquivos em padrio diferente do previsto na
legislagao ou em condi¢des que impossibilitem a sua leitura”.

No presente caso, analisando as intimagdes expedidas em 02/03/2006 e 03/05/2006 (docs.fls.11 e 12),
observo que foi intimado o contribuinte para corrigir as inconsisténcias especificadas, e
apresentar arquivos em meio magnético, sendo concedido o prazo de trinta dias para correcao do
arquivo magnético com as informagdes solicitadas.

Neste processo, observo que a autuagdo obedeceu ao devido processo legal, pois, esta precedida
das citadas intimacdes ao autuado, solicitando e especificando a falta das informacdes e
inconsisténcias, sendo-lhe entregue e esclarecida a omissdo constatada, juntamente com a
Listagem Diagndstico (docs.fls.36 a 105), e concedido o prazo de 30 dias uteis, para corrigir a
irregularidade apontada.

Portanto, pelo que se depreende houve a entrega dos arquivos magnéticos, porém, com a falta
dos dados relativos aos Registros 54 ¢ 74. Conforme disposto no art. 708-A, § 6° do RICMS/BA, a
recepcao do arquivo pela SEFAZ ndo caracteriza que o arquivo entregue atende as exigéncias,
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especificagdes e requisitos previstos no Convénio ICMS 57/95, ou seja, a apresentacao dos
arquivos magnéticos sem conter todos os registros caracteriza a falta de sua apresentagdo, tendo
em vista a natureza condicional do seu recebimento, sujeitando o contribuinte a corre¢ao
posterior das inconsisténcias acaso verificadas.

Na defesa, o autuado ndo negou os fatos que ensejaram a aplicagdo da multa, porém, ponderou
que o estabelecimento tem milhares de nota por ano, dificultando a escrituragao de todas ao
devido tempo.

Dizendo que nao houve a pratica de dolo, fraude ou simulagdo com a ocorréncia, com base no §
6° do art.915 do RICMS/97, o autuado pede a redug¢do ou o cancelamento da multa aplicada, por
entende que estao presentes os dois requisitos previstos, quais seja:

e ndo houve dolo, fraude ou simulacao, justificando que a ndo apresentacdo da escrituragdo das
notas fiscais no livro de entrada ocorreu por um simples problema de orientagdo interna.
Informa que ap6s notificado sobre o fato, ja providenciou a escrituracdo dos documentos
fiscais.

e inexisténcia da auséncia de pagamento do imposto.

Pelo que se vé, a infracdo esta devidamente caracterizada a infracdo, inclusive cumpre salientar
que o proprio contribuinte autuado, na peca defensiva, reconheceu que nos arquivos magnético
apresentados ndo constavam as inconsisténcias apontadas na autuacdo. Desta forma, a lide se
restringe exclusivamente quanto ao valor da multa aplicada, uma vez que houve reconhecimento
pelo contribuinte da infragdo praticada.

A multa aplicada esta prevista no artigo 42, XIII-A, “g”, da Lei n°® 7.014/96, sendo que as alegacdes
concernentes ao seu carater confiscatério nao devem ser apreciadas, em face do disposto art. 167,
I do RPAF/99.

Quanto ao apelo para o cancelamento ou isen¢ao da multa e dos acréscimos moratorios, também
ndo acato por falta de previsdo legal, pois o art.158, do RPAF/99, ao tratar das multas por
descumprimento de obrigacao acessoria, somente admite a reducao ou cancelamento pelas Juntas
de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, quando restar provado que as infragdes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que nao tenham implicado falta de
recolhimento de tributo. No caso em comento, observo que tais condi¢des nao foram satisfeitas
pelo contribuinte, haja vista que a falta dos Registros 54 ¢ 74 impedem a realizacdo de diversos
roteiros de auditoria, e por conseguinte, a apuragdo da existéncia ou ndo de débito perante o
fisco. Portanto, dada subjetividade das alegagdes defensivas, e ndo tendo sido atendidas as
exigéncias acima, deixo de acatar o pedido do autuado.

Assim, tendo sido regularmente intimado o autuado, para no prazo de 30 dias uteis, corrigir todas
as irregularidades apontadas, sendo-lhe fornecidas as listagens diagndsticos das irregularidades,
e como o contribuinte ndo cumpriu as determinacdes legais acima descritas, especialmente o
previsto no § 2°, do art. 708-A, do RICMS/97, entendo que foi correta a aplicacdo da penalidade
indicada no presente Auto de Infracdo, ou seja, a prevista no art. 42, XIII-A, “g”, da Lei n° 7.014/96,
tem a seguinte redacao:

“Art. 42 - Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
XIII-A - .......

g) 1% (um por cento) do valor das saidas de mercadorias e das prestacdes de servigos realizadas
em cada periodo de apuragao, pelo ndo fornecimento, mediante intimagao, do respectivo arquivo
magnético contendo a totalidade das operagdes de entrada e de saida e das prestagdes de servigos
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tomadas e realizadas, ou pela entrega dos referidos arquivos em padrao diferente do previsto na
legislacdo, ou em condi¢des que impossibilitem a sua leitura.”
Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 279104.0006/07-6, lavrado contra
UNILEVER BRASIL GELADOS DO NORDESTE S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$231.715,89,

[P

prevista no art. 42, XIII-A, “g”, da Lei n° 7.014/96, com 0s acréscimos moratorios, previstos na Lei
n°® 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2007.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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