ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232856.0004/07-9

AUTUADO - SOLDISBEL DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA.
AUTUANTE - FLAVIO FRANCO JUNIOR

ORIGEM - INFAZ JEQUIE

INTERNET 31.07.2007

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0215-02/07

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE  MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

Infracdo reconhecida. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

a) MATERIAL DE CONSUMO. b) BENS DO ATIVO FIXO.
Conforme revisdo efetuada pelo autuante, as infragdes
foram elididas parcialmente, mediante comprovacao

apresentada pelo autuado. 3. NULIDADE. INADEQUACAO
DE ROTEIRO DE FISCALIZACAO. ENTRADA DE

MERCADORIA. FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO
LEGAL DE OPERACOES NAO REGISTRADAS. Infracdo
caracterizada, porém, neste caso, impde a nulidade do
lancamento, por inadequacdo do roteiro de fiscalizagdo
adotado, tendo em vista que o ramo de atividade do
estabelecimento ser de comércio atacadista de bebidas,
cuja totalidade das mercadorias ja havia tido o ICMS pago
por substituicdo ou antecipagdo tributaria na operagao
anterior. Item nulo. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 08/03/2007, reclama o ICMS no valor total de R$132.935,35,
em decorréncia dos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, no valor de R$11.645,37, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, referente a aquisicao de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacgdo e relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97, nos meses de maio e junho
de 2002, e janeiro e fevereiro de 2003, conforme demonstrativos e documentos as fls.13 a 23.

2. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$1.251,24, decorrente da diferenga de aliquota na
aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas ao consumo
do estabelecimento, referente ao periodo de janeiro a maio de 2002, abril, setembro a
dezembro de 2003, conforme demonstrativos e documentos as fls.24 a 44.

3. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de RS 3.688,75, decorrente da diferenca de aliquota na
aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao e destinadas ao ativo fixo
do estabelecimento, nos meses de janeiro a maio de 2002, janeiro, novembro e dezembro de
2003, conforme demonstrativos € documentos as fls.45 a 65.

4. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$116.349,99, referente a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas,
caracterizada pelo ndo registro no livro de entradas de mercadorias, das notas fiscais
relacionadas e anexadas ao PAF, relativas aos meses de marco, junho a dezembro de 2002,
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janeiro, marco, abril, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2003, conforme
demonstrativos e documentos as fls.66 a 140.

O sujeito passivo por intermédio de seu representante legal, apds descrever as infragoes,
reconheceu como devida a infracdo 01, se insurgindo quanto as demais com base nos seguintes
fundamentos de fato e de direito.

Com relagdo a infragdo 02, alega que as notas fiscais n® 2641, 3313, 2879 (fls.26, 30 € 36) ndo ¢
devido o pagamento da diferenga de aliquotas por se tratar de mercadorias ndo tributadas.
Igualmente a nota fiscal n°® 50713 (fl.42) por se tratar de brindes promocionais. Diz que com a
exclusdo dos valores apurados indevidamente no total de R$338,78, resulta no débito reconhecido
de R$912.46.

Quanto a infracdo 03, com o mesmo argumento anterior, aduz incabivel a exigéncia fiscal por
considerar que as notas fiscais n® 2923, 19770, 429758, 15625 e 1359, tratam-se de mercadorias nao
tributadas. Com exclusdo do débito de R$1.557,90 considerado como indevido, o autuado
reconheceu o débito no total de R$2.130,85.

Sobre a infragdo 04, frisando que a presungdo legal prevista no § 3° do art. 2° do RICMS/97 cabe
prova em contrario, esclarece que esté inscrito no cadastro da Secretaria da Fazenda na atividade
de distribuidor de bebidas, e que nessa condi¢do, opera exclusivamente com produtos cuja
tributacdo se d4 quando da aquisi¢do, por substituicao tributaria ou por antecipagdo tributaria,
resultando, em quaisquer dos casos, no encerramento da fase de tributacdo, e desonerando as
saidas quanto ao pagamento do ICMS. Juntou copias de livros fiscais para comprovar essa
alegacao (docs.fls.160 a 222).

Com esse argumento sustenta que se a presuncdo ¢ de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do imposto, ndo ¢ devido alcangar empresa que opere
exclusivamente com produtos cuja tributacao se da apenas nas entradas.

Ressalta que além da impossibilidade l6gica da exigéncia fiscal, o levantamento fiscal contempla
a falta de registro fiscal de entradas que na sua maioria ndo compdem o objeto de
comercializa¢do do estabelecimento, havendo inclusive mercadorias com ICMS pago por ocasiao
da aquisicao; mercadorias recebidas por comodato (vasilhames); aquisi¢des de ativo fixo e uso e
consumo, e até mesmo notas fiscais de saidas de mercadorias emitidas pela empresa.

Para comprovar sua alegacdo, o defendente elaborou um demonstrativo em fungdo do més de
aquisicdo e segundo a situagao tributaria (docs.fls.154 a 159), assim sintetizado:

SITUACAO TRIBUTARIA VALOR
Ativo fixo 26.082,54
Brindes 1.998,02
Vasilhames 618.658,46
Saidas de mercadorias 3.021,40

Mercadorias da substitui¢do tributaria 19.449,34
Mercadorias com tributa¢ao encerrada 3.261,70

Uso e consumo 11.940,33
SOMA 684.411,79

Da analise do quadro acima, destaca que: a) o item de maior repercussao neste topico se refere a
vasilhames (paletes de madeira, caixas plésticas e garrafas), e que sdo produtos que ndo
representam repercussao financeira, porquanto sao adquiridos pela empresa e retornaveis, se
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prestando apenas para acondicionamento dos produtos durante o transporte; b) das aquisi¢des
para o ativo fixo, uma se refere a aquisi¢do interna de R$24.353,00, e as demais ja foram objeto de
autuacdo neste processo; c¢) das aquisi¢cdes para uso e consumo a maioria sofreu retencao da
diferenga de aliquota na fonte no total de RS 11.336,98, e as demais também ja foram objeto de
lancamento neste processo; d) do total de RS 19.449,34 das notas fiscais substituidas foram
incluidas as notas fiscais de saidas n°® 8981 e 8988.

Por fim, pede a procedéncia parcial do Auto de Infragao.

O autuante em sua informacao fiscal as fls. 235 a 238, analisando as infra¢des 02 e 03, o autuante
concordou com as alegacdes defensivas, tendo informado que excluiu do levantamento fiscal os
valores apontados como indevidos, ficando o débito reformulado para os valores de R$994,21 e
R$2.772,34, respectivamente.

Quanto a infracdo 04, explica que o débito foi apurado com base em entradas de mercadorias nao
registradas, frisando que o legislador parte da presuncdo de que ao ndo registrar tais entradas,
houve missdo de saidas sem a emissao de nota fiscal anteriormente, € que ndo se caracteriza
necessariamente que a mercadoria que esta inserida na nota fiscal de entrada seja a mesma que
saiu sem a emissao do documento fiscal correspondente.

Salienta que como a empresa opera com mercadorias tributadas ndo deve ser considerada que
seja uma empresa que opere com todos os produtos substituidos.

No tocante a alegacdo de que foram adquiridos bens do ativo fixo no total de R$24.353,00, o
preposto fiscal diz que nao foi cobrado o valor da diferenca de aliquotas, sendo apenas exigido o
imposto sobre a entrada ndo registrada.

Reconheceu que realmente incluiu indevidamente no levantamento fiscal as notas fiscais n° 8981
e 8988 relativas a saidas de mercadorias.

Sobre as demais notas fiscais ndo registradas, diz que nada tem a alterar no quadro
demonstrativo, mantendo o valor total originalmente apurado de R$116.349,99.

Conclui que o débito do auto de infragdo em decorréncia das modificagdes que realizou fica
reduzido para o valor de R$131.761,91.

Conforme intimagdo a f1.239, o autuado foi cientificado da informagdo fiscal, porém no prazo
estipulado ndo se manifestou.

VOTO

Na analise das pegas processuais, verifico que a infragdo 01, no valor de R$11.645,37, referente a
falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
referente a aquisicdo de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e
relacionadas no Anexo 838 do RICMS/97, ¢ integralmente subsistente, uma vez que o proprio
autuado reconheceu o cometimento da citada infracao.

No que diz respeito a infracdo 02, inerente a falta de recolhimento do ICMS, no valor de
R$1.251,24, decorrente da diferenca de aliquota na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras
unidades da Federagao e destinadas ao consumo do estabelecimento, foi alegado na defesa que
para as notas fiscais n°® 2641, 3313, 2879 (fls.26, 30 e 36) ndo ¢ devido o pagamento da diferenca de
aliquotas por se tratar de mercadorias nao tributadas, € que a nota fiscal n® 50713 (f1.42) por se
tratar de brindes promocionais descabe o pagamento do diferencial de aliquotas. Excluindo-se o
débito das citadas notas fiscais, foi reconhecido como devido o valor de R$912,46.
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No caso da infragao 03, correspondente a acusagdo fiscal de que nao foi recolhido o ICMS, no
valor de R$3.688,75, decorrente da diferenca de aliquota na aquisicdo de mercadorias oriundas de
outras unidades da Federacao e destinadas ao ativo fixo do estabelecimento, também foi alegado
pelo sujeito passivo que houve inclusdo indevida de notas fiscais no levantamento fiscal,
relativamente as notas fiscais n°® 2923, 19770, 429758, 15625 € 1359 de mercadorias ndo tributadas. O
autuado reconheceu o débito no total de R$2.130,85 ap0ds a exclusdo das citadas notas fiscais.

O autuante, por seu turno, declarou ter acatado as razdes defensivas em relacdo as infragdo 02 e
03, e informou que com a exclusdo dos valores inseridos indevidamente no levantamento fiscal, o
débito da cada infragdo foi reformulado obtendo os valores de R$994,21 e R$2.772,34,
respectivamente.

Embora os valores dos débitos reformulados pelo autuado estejam diferente do que foram feitos
pelo autuante, contudo, considerando que o sujeito passivo foi cientificado do teor da informagao
fiscal e ndo se manifestou, considero como devidos os valores dos débitos reformulados pelo
autuante, pois o siléncio do autuado caracteriza-se como um reconhecimento tacito do resultado
que foi apresentado.

Contudo, no caso do débito da infracdo 02, feitas as exclusdes acatadas pelo autuante o débito
passa a ser de R$1.169,49, enquanto que o débito da infragdo 02 fica reduzido para o valor de
R$2.772,34.

Por ultimo, no tocante a infragdo 04, no valor de R$116.349,99, o fulcro da autuacdo ¢ de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas,
caracterizada pelo ndo registro no livro de entradas de mercadorias.

O langamento em discussao tem por fundamento o § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96, em razao da
constatacdo de omissdo de entradas, cuja presungao legal ¢ de que a existéncia de entradas de
mercadorias ndo registradas autoriza a presun¢do da ocorréncia de operagdes (anteriores)
tributaveis sem pagamento do imposto. A omissdo de entradas que serviu de indicio para a
aplicacdo da presuncao legal de ocorréncia de saidas de mercadorias efetuadas anteriormente e
nao declaradas ao fisco, foi apurada através dos demonstrativos e documentos as fls.66 a 140.

Ao defender-se o autuado alegou que esta inscrito no cadastro da Secretaria da Fazenda na
atividade de distribuidor de bebidas, e que nessa condig¢do, opera exclusivamente com produtos
cuja tributacdo se d4 quando da aquisicdo, por substitui¢do tributdria ou por antecipagao
tributaria, resultando, em quaisquer dos casos, com encerramento da fase de tributacdo, e
desonerado as saidas quanto ao pagamento do ICMS.

Além disso, ressaltou que o levantamento fiscal contempla a falta de registro fiscal de entradas
que na sua maioria ndo compdem o objeto de comercializacdo do estabelecimento, havendo
inclusive mercadorias com ICMS pago por ocasido da aquisi¢do; mercadorias recebidas por
comodato (vasilhames); aquisi¢des de ativo fixo e uso e consumo, e até mesmo notas fiscais de
saidas de mercadorias emitidas pela empresa.

Analisando essas alegacdes, constatei que realmente o estabelecimento encontra-se cadastro na
SEFAZ no codigo de atividades 4635499 — comércio atacadista de bebidas, € que o demonstrativo
apresentado pelo autuado as fls.154 a 159, elaborado com base nas notas fiscais objeto da
autuagdo, reflete fielmente a situacdo tributaria e a natureza das operagdes constantes nos
respectivos documentos fiscais.

Merece destaque que as notas fiscais as fls. 73, 74, 88, 89,99 a 103, 105 a 110, 112 a 115, 116 a 119, 121
a 135, foram emitidas por Primo Shincariol Industria de Cervejas e Refrigerantes do Nordeste
S/A, e se referem a vasilhames (garrafas, caixa plasticas, palete de madeira e chapa divisodria), e
cuja natureza da operacdo ¢ de “empréstimo de vasilhames” e de “devolucdo de vasilhames”, e
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totalizam o valor de R$618.658,46, todas sem o destaque o imposto, ndo se configurando
operagdes de aquisi¢des de mercadorias.

Além disso, o autuado juntou a sua defesa copia de seus livros fiscais (Registro de Entradas, de
Saidas, e de Apuragdo do ICMS), onde se verifica que no periodo objeto da autuacdo que todas as
operagdes de entradas e de saidas de mercadorias foram escrituradas na coluna “outras”, sem
langamento de qualquer débito ou crédito de ICMS.

Vale frisar mais uma vez que o estabelecimento tem como atividade econdmica o comércio
atacadista de bebidas, que via de regra sao mercadorias com fase de tributacdo encerrada por
forca do sistema de substitui¢do tributaria.

O Conselho de Fazenda - CONSEF tem entendido em diversos processos em nome de
contribuintes com atividade econdmica o comércio de mercadorias submetidas ao regime de
substitui¢do tributaria, que ndo ¢ adequada a aplicagdo de roteiros de auditoria para aplicagdo da
presuncao legal de que cuida o § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96 quando as operacdes na quase
totalidade, estiverem sujeitas ao pagamento do imposto por antecipagao.

Em conformidade com o posicionamento que este Conselho de Fazenda vem adotando para
situagdes similares, entendo que este tipo de auditoria ndo deve ser aplicada, para a atividade da
empresa autuada, tendo em vista que no periodo de 2002 e 2003, todas as operagdes de aquisicdes
de mercadorias estdo enquadradas no regime de substituicao tributaria, e, portanto, com fase de
tributacdo encerrada, inclusive ndo havendo a omissdo de saidas na maioria das notas fiscais
(vasilhames), sendo inaplicavel o disposto no § 4° do artigo 4°, da Lei n°® 7.014/96.

Assim, julgo nula a infragdo 04, ficando representada a Inspetoria Fiscal para que, em nova acao
fiscal, do periodo fiscalizado, sejam aplicados outros roteiros de Auditoria Fiscal/Contabil, para
averiguacdo de supostas irregularidades.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$15.587,20.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

Data Ocor. | Data Vencto. B. de Célculo Aliq.(%) | Multa (%) Vr.do Débito INF.
31/5/2002 9/6/2002 9.532,35 17 60 1.620,50 1
30/6/2002 9/7/2002 10.646,82 17 60 1.809,96 1
31/1/2003 9/2/2003 30.850,65 17 60 5.244,61 1
28/2/2003 9/3/2003 17.472,35 17 60 2.970,30 1
17/1/2002 9/2/2002 327,94 17 60 55,75 2
22/2/2002 9/3/2002 20,59 17 60 3,50 2
6/3/2002 9/4/2002 114,53 17 60 19,47 2
15/3/2002 9/4/2002 155,29 17 60 26,40 2
28/3/2002 9/4/2002 229,65 17 60 39,04 2
9/4/2002 9/5/2002 1.220,35 17 60 207,46 2
25/5/2002 9/6/2002 36,06 17 60 6,13 2
3/4/2003 9/5/2003 520,59 17 60 88,50 2
26/9/2003 | 9/10/2003 62,65 17 60 10,65 2
4/10/2003 | 9/11/2003 73,00 17 60 12,41 2
20/11/2003 | 9/12/2003 885,65 17 60 150,56 2
29/11/2003 | 9/12/2003 54,24 17 60 9,22 2
9/12/2003 9/1/2003 811,76 17 60 138,00 2
10/12/2003 |  9/1/2003 280,00 17 60 47,60 2
19/12/2003 |  9/1/2003 911,76 17 60 155,00 2
22/12/2003 |  9/1/2003 1.175,29 17 60 199,80 2
4/1/2002 9/2/2002 327,76 17 60 55,72 3
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10/1/2002 | 9/2/2002 80,29 17 60 13,65 3
22/2/2002 | 9/3/2002 1.815,38 17 60 308,70 3
25/2/2002 | 9/3/2002 43988 17 60 74,78 3
4/3/2002 9/4/2002 58,82 17 60 10,00 3
5/3/2002 9/4/2002 2.282,82 17 60 388,08 3
11/4/2002 |  9/5/2002 1.750,71 17 60 297,62 3
22/5/2002 | 9/6/2002 3.217,41 17 60 546,96 3
5/4/2002 9/5/2002 97,65 17 60 16,60 3
31/5/2002 | 9/6/2002 4.141,18 17 60 704,00 3
13/9/2002 | 9/10/2002 506,47 17 60 86,10 3
15/1/2003 |  9/2/2003 868,53 17 60 147,65 3
22/11/2003 | 9/12/2003 411,76 17 60 70,00 3
6/12/2003 | 9/1/2004 308,71 17 60 52,48 3
TOTAL DO DEBITO 15.587,20
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232856.0004/07-9, lavrado
contra SOLDISBEL DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$15.587,20, acrescido da multa de 60% prevista no
artigo 42, 11, “d” e “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2007.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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