ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

A.LLN° -110427.0012/06-5

AUTUADO - CM A DE MELO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
AUTUANTE - NELIO MANOEL DOS SANTOS

ORIGEM -INFAZ ITABUNA

INTERNET -16.07.2007

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0209-01/07

EMENTA. ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E  INSTITUICAO  FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE  OPERACOES  SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartao de crédito enseja a presuncao de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributadas sem
pagamento do imposto devido. Refeito o calculo do
imposto com base na proporcionalidade tributavel, com
exclusdo das mercadorias sujeitas ao regime da
substituicdo  tributéria. Infragdo  parcialmente
caracterizada. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 25/09/2006, atribui ao sujeito passivo a falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributdveis, apurada
por meio de levantamento de vendas com pagamento em cartao de crédito ou de débito em valor
inferior aquele fornecido por institui¢des financeiras e administradoras dos referidos cartdes, nos
meses de janeiro a junho de 2006, exigindo imposto no valor de R$ 47.977,24, acrescido da multa
de 70%, de acordo com os demonstrativos anexos.

O sujeito passivo, através de representante legalmente constituido, apresentou impugnacao as fls.
23 a 27, argiiindo que os funciondrios que operam a maquina emissora de cupom fiscal (Reducdo
7), poderiam e deveriam ter registrado as operagdes denominadas de “formas de pagamento”
através de seis formas: dinheiro, cheque, crédito, cheque-pre, rec. diversos e convénio, tendo
registrado, no entanto, inadvertidamente, todas as operagdes como tendo sido realizadas através
de dinheiro, o que conduziu o autuante a considerar as vendas com cupom fiscal como vendas
ndo registradas ou nao oferecidas a tributagdo. Alega que ocorreu tdo somente um erro formal,
sem que tenha havido sonegagdo de ICMS, ndo tendo ocorrido, deste modo, fato gerador do
imposto, cabendo, no maximo, uma penalidade formal, por descumprimento de obrigacao
acessoria e nunca atribuir ao fato uma omissao de saidas de mercadorias tributadas.

Observa que em seu livro Registro de Saidas (fls. 41 a 57) consta o langamento das vendas, o que
ndo foi considerado pelo autuante, que laborou em equivoco, o que, acredita, serd reconhecido
quando da elaboracao da informagao fiscal, terminando por elidir a acusagdo fiscal. Acrescenta
que comercializa através de cartdes de crédito, em diversas parcelas, registrando como venda a
vista, pagando o ICMS sobre o valor total das vendas, conforme extratos emitidos pela Redecard
(fls. 67 a 126), ndo podendo, assim, ser autuado com base nesses mesmos valores.

Em seguida, a defesa relacionou os valores correspondentes ao periodo fiscalizado, referentes as
vendas através de cartdo de crédito, as vendas constantes do livro Registro de Saidas, aos valores
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de vendas tributadas, as entradas de mercadorias tributadas e de entradas de outras mercadorias,
alegando ter anexado copias dos livros Registro de Saidas, Registro de Entradas e de Apuragao
do ICMS. Com base nos dados apresentados, arglii que enquanto as compras de mercadorias
tributadas totalizaram R$ 29.188,01, foi oferecido a tributacdo o montante de RS 100.428,58,
equivalente a 344,08% a mais que o valor das compras, o que deixa claro ndo ter ocorrido
sonegacdo de ICMS.

Comparando, de igual modo, as aquisi¢des de “outras” mercadorias (R$ 50.886,07), com as saidas
equivalentes (R$ 88.705,65), alega que este Ultimo valor representa apenas um percentual de
174,32%, portanto bem inferior aquele verificado em relagdo as mercadorias tributadas, o que, a
seu ver, demonstra cabalmente a auséncia de sonegacao.

Acrescenta que se o autuante usar o bom senso, separando as vendas tributadas das ndo
tributadas ou outras, através de um levantamento fisico de estoque em exercicio aberto, vera se
houve ou n3o omissdo. Salienta que, no entanto, como o autuante considerou as saidas
registradas como vendas a dinheiro através de emissao de cupom fiscal, devido a registro errado
por parte de seu funcionario, como vendas através de cartdo de crédito ndo registradas, além de
considerar todas as vendas como tributadas, ndo podera prosperar tal conceito dispensado a uma
firma idonea.

Assevera que o autuante deixou de considerar a redacao do item 15 do inciso II do art. 353 do
RICMS/97, que enquadrou no regime da substituicdo tributdria a maioria das mercadorias
comercializadas para a construgdo civil, de acordo, também, com os itens 14 a 16.16.5 do Anexo
88 do RICMS/BA, 0 que mostra ndo ter nenhuma procedéncia considerar todas as saidas como
omitidas e tributadas.

Transcrevendo o art. 333, inciso I, do CPC — Cddigo de Processo Civil, argumenta que o autuante
nao cuidou de comprovar o quanto alegado, restando sem provas o fato constitutivo do direito do
Estado.

Requer, preliminarmente, que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente, ou no caso do
Conselho de Fazenda ndo entender deste modo, que sejam determinadas as seguintes
providéncias:

a) a realizacao de revisdo fiscal por preposto fiscal estranho ao feito e de comprovada capacidade
funcional;

b) quando marcada a data de julgamento, que o impugnante ou seu representante legal seja
informado, através do endereco no rodapé, em prazo habil, para que possa exercer o seu direito
de apresentar sustentagdo oral, de acordo com o art. 163, caput, do RPAF/99, sob pena de
cerceamento do seu direito de defesa;

¢) a concessao do direito ao suplicante do recurso, pericia e demais meios de prova e contra-
prova em direito admitidos, caso sejam necessarios.

Observa que todos os seus livros e documentos fiscais se encontram com sua contabilista, a
disposic¢ao do fisco.

O autuante, através de informacao fiscal prestada as fls. 129 a 131, afirma que o fato do sujeito
passivo ter atribuido as irregularidades detectadas a falhas de seus funcionarios, ndo merece
sustentacdo, considerando ser dificil de aceitar a versdo de que todos os funcionarios do
estabelecimento, inclusive gerente geral e contabilista tenham cometido tdo grave engano,
registrando todas as vendas através de cartdo de crédito como se fossem a vista. Até mesmo
porque o fornecedor do equipamento normalmente ministra treinamento para os funcionarios
responsaveis pelo caixa, o que afasta a possibilidade de erro nesse sentido. Assim, ndo se pode
admitir que havendo tantas opg¢des de registro de recebimento de valores oferecidas pelo
equipamento, os funciondrios somente tenham utilizada a de dinheiro para consignar as vendas.
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Observa que o demonstrativo apresentado pelo autuado mostra que houve omissdo de saidas de
mercadorias no periodo objeto da acao fiscal. Diz que os valores relativos as vendas com cartoes
de crédito/débito praticamente coincidem com aqueles constantes do levantamento elaborado
durante a fiscalizacdo (fl. 17), assim como as vendas langadas no livro Registro de Saidas
compreendem todas as vendas realizadas pelo estabelecimento (tributadas, isentas e outras).

Salienta que uma analise desses dois elementos, saidas através de cartdes e saidas registradas no
livro préprio, aponta que existe uma diferenca a maior das saidas por meio de cartdes de crédito
no valor de R$ 93.338,75, 0 que demonstra que mesmo se fossem consideradas que todas as vendas
promovidas pelo autuado se dessem através de cartdo de crédito/débito, ainda assim restaria
omissao de saidas de mercadorias, ja que, com excecdo de fevereiro, em todos os demais meses
do periodo os valores das vendas por meio de cartdo superam o total das saidas registradas na
escrita fiscal.

Argilii ndo ser admissivel a alegacdo de que todas as saidas tenham se dado através de cartdo, ja
que o proprio impugnante declarou que por inadverténcia de seus funcionarios, em todos os
meses 0s pagamentos haviam sido considerados como sendo em dinheiro, aduzindo, inclusive,
que nos somatorios dos valores escriturados como vendas no livro Registro de Saidas estariam
incluidas vendas que teriam ocorrido por diversos meios de pagamento. Dessa forma, conclui
que esses valores deveriam ser em montantes bem superiores aqueles informados como sendo da
modalidade cartdo de crédito/débito, tendo se dado, entretanto, o inverso, o que evidencia a
ocorréncia da omissao de saidas.

No que diz respeito a possibilidade de se estabelecer uma proporcionalidade entre as saidas
tributadas e aquelas sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, manifesta o entendimento de
que se trata de argumentagdo indcua, pois o caso da lide se refere a fato concreto, tratando-se de
constatacdo de saidas realizadas por meio de cartdes de débito/crédito, que ndo foram registradas
no ECF do contribuinte, ndo havendo nenhuma prova em contrario nos autos, tornando todas as
saidas como tributaveis, de acordo com a legislagdo vigente.

Sugere a procedéncia integral do Auto de Infracao.

Considerando que o Processo Administrativo Fiscal ¢ regido pelos principios do contraditorio e
da verdade material, devendo se fazer acompanhar das provas necessarias a demonstracdo dos
fatos argiiidos, para que nao se configure em cerceamento ao direito de defesa do autuado;
considerando que ndo consta dos autos a comprovacao de que o autuado houvesse recebido os
Relatorios de Informagdes TEF — Operacdes contendo todas as suas operagoes individualizadas
informadas pelas instituigdes financeiras e/ou administradoras de cartdo de crédito; considerando
as alegacoes do sujeito passivo de que desenvolve sua atividade, de forma preponderante, com
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, esta 1* JJF, em pauta suplementar (fl.
134), deliberou que o processo fosse encaminhado a Infaz Itabuna, para que fossem adotadas as
seguintes providéncias:

01) A Reparticao Fiscal entregasse ao sujeito passivo os Relatorios de Informagdes TEF
Operagdes, contendo todas as suas operac¢des individualizadas informadas pelas instituicdes
financeiras e/ou administradoras de cartdo de crédito nos meses de janeiro a junho de 2006, assim
como copia do Termo de Diligéncia, devendo ser informado ao autuado quanto a reabertura do
prazo de defesa em 30 (trinta) dias;

02) O autuante verificasse, in loco, em relacdo ao periodo alcancado pela autuagdo e com base na
documentacao fiscal acostada aos autos, bem como nos livros ¢ documentos fiscais a serem
apresentados pelo contribuinte, se procediam as argiiicdes defensivas de que comercializa com
mercadorias com tributagdo normal e outras (sujeitas a substituicdo tributdria e isentas),
elaborando demonstrativo apontando més a més, em relagdo as quantidades totais adquiridas,
informando quais os percentuais das mercadorias do regime normal de tributacao e outras;
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03) Havendo manifestacdo do autuado no prazo regulamentar, deveria a Reparticdo Fazendaria
dar ciéncia ao autuante, para prestar nova informagdo fiscal. Caso houvesse modificacdo em
relacdo aos valores do débito originalmente apurado, o autuado deveria ser cientificado,
recebendo no ato da intimagdo copia da informagao fiscal e de seus demonstrativos, devendo ser-
lhe informado quanto ao prazo de 10 (dez) dias para, querendo, se manifestar.

Em atendimento a diligéncia, o autuante informou a fl. 138 que a vista da escrita fiscal e
respectiva documentacdo do autuado, constatara que o contribuinte comercializa com
mercadorias com tributacdo pelo regime normal e sujeitas a substituicdo tributaria por
antecipacao, tendo elaborado demonstrativo (fl. 139) referente ao periodo fiscalizado, més a més,
apresentando os percentuais correspondentes a cada regime de tributagdo, em relagdo ao total de

cada periodo. Acrescenta ndo haver registro de aquisicdo de mercadorias amparadas por isengao.

Através de termo de intimagdo a fl. 189, o impugnante recebeu copias reprograficas da
informacao fiscal e do demonstrativo elaborado pelo autuante, assim como dos relatérios TEF por
operagdo, que se encontram anexados as fls. 140 a 188, quando foi reaberto o prazo de defesa em
30 (trinta) dias. Nao consta dos autos que o sujeito passivo tenha se manifestado a respeito.

VOTO

Através do Auto de Infracdo em lide foi exigido ICMS por omissdo de saida de mercadorias,
apurada mediante levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito e débito em valor
inferior ao fornecido pelas administradoras de cartdes de crédito e instituicdes financeiras.

Quanto ao pedido de que as intimagdes referentes a este PAF sejam encaminhadas para o enderego
do patrono do autuado, ressalto nada obstar que seu pleito seja atendido e que o 6rgdo competente
possa enviar as intimagdes ¢ demais comunicagdes concernentes ao andamento do presente
processo para o representante indicado, salientando, no entanto, que o ndo atendimento a essa
solicitagdo ndo caracteriza nulidade do Auto de Infracao, uma vez que as situacdes previstas para

intimagdo ou ciéncia da tramitacdo dos processos ao contribuinte estdo previstas no art. 108 do
RPAF/99.

Saliento que o § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, com alteracdo dada pela Lei n° 8.542/02, estabelece o
seguinte:

“Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou
inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presunc¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.”

Assim, para o atendimento do que determina o dispositivo legal acima transcrito, na realizagao
do roteiro de fiscalizagdo devem ser confrontadas as vendas efetuadas pelo autuado em que o
pagamento tenha sido efetuado por meio de cartdo de crédito e/ou débito, com os valores
informados pelas administradoras de cartdes. Saliento que tendo sido verificada, no
levantamento realizado, a existéncia de divergéncias entre as informacdes repassadas pelas
administradoras de cartdes e os dados apurados da leitura da reducdo Z do equipamento ECF -
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, esta correto o procedimento adotado pela fiscalizacao.

Em sua manifestacdo o autuado atribuiu a ocorréncia apurada ao despreparo de seus funcionarios
na manipulagdo do ECF, o que teria resultado no registro de todas as suas operagdes como tendo
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sido realizadas através de dinheiro, o que propiciara ao autuante considerar as vendas com
cupom fiscal como vendas ndo registradas ou nao oferecidas a tributacao. Alegou, ainda, que
teria ocorrido apenas um erro formal, que ndo implicara na falta de recolhimento do ICMS. Com
base do dispositivo legal reportado acima, bem como no art. 238 do RICMS/97, que determinam
expressamente a obrigatoriedade do contribuinte de emitir o cupom fiscal através do ECF nas
vendas de mercadorias a consumidores finais, bem como tendo em vista que nao foram provadas
nos autos as alegacdes defensivas, ndo posso acatar essa justificativa, o que me conduz a
concordar com a imposic¢ao fiscal.

Saliento que tendo sido observado que ndo constava dos autos que o impugnante tivesse recebido
copia dos relatérios de informagdes TEF — Operagdes, contendo todas as suas operacoes
informadas individualizadas pelas institui¢des financeiras e/ou administradoras de cartdo de
crédito, no periodo fiscalizado, bem como tendo em vista as alegacdes defensivas de que
desenvolvia sua atividade comercial em grande parte com mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, a 1* JJF deliberou pela realizacdo de diligéncia, tendo sido encaminhado o processo a
reparti¢ao fiscal de origem, para fosse suprida a falha processual, assim como fosse apresentado
um demonstrativo concernente a proporcionalidade das mercadorias sujeitas ao regime normal de
tributacdo e daquelas enquadradas no regime da substitui¢do tributaria por antecipagao.

Observo, no entanto, que apesar de ter sido entregue toda a documentagdo necessaria a elaboragao
de nova peca defensiva, tendo, inclusive, sido reaberto o prazo de defesa, conforme determinado
no termo de diligéncia, o sujeito passivo nao apresentou outra impugnagdao, o que tornou
prejudicada a conclusdo da diligéncia por ele proprio requerida, no sentido de verificar se
procediam ou ndo os argumentos apresentados em sua impugnagao.

Ao atender a solicitagdo referente a identificacdo da proporcionalidade das operacdes praticadas
pelo sujeito passivo, o autuante elaborou demonstrativo, no qual apresentou, més a més do periodo
alcangado pela autuacdo, os valores totais das aquisicdes de mercadorias e os respectivos
percentuais, em referéncia aquelas sujeitas ao regime normal de tributacao e aquelas submetidas a
antecipagdo tributaria. Foi apurado que o estabelecimento autuado efetuou compras de
mercadorias relativas a tributagdo normal no periodo fiscalizado, com variagdo de percentuais
mensais entre 7,27% € 79,94%, o que demonstra existir uma variagdo muito grande entre os
referidos indices. Portanto, mesmo considerando que a presungao da omissao de saida prevista na
lei se refere a saidas anteriores tributadas, neste caso € razoavel apurar o imposto devido aplicando
a proporcionalidade entre as mercadorias comercializadas sujeitas a tributacdo normal e o total de
mercadorias comercializadas, inclusive as que tiveram o ICMS pago por antecipacdo. Com base
nos indices apurados refaco os calculos correspondentes, conforme tabela a seguir, passando o
débito total para o valor de R$ 22.523,35.

OCORRENCIA| BASE DE CALCULO| % TRIBUTACAQ PROP(])3I.{(CE.ION AL ICMS JULGADO
01/2006 42.013,29 51,01 21.430,98 3.643,27
02/2006 23.036,23 30,16 6.947,72 1.181,11
03/2006 36.079,23 46,24 16.683,04 2.836,12
04/2006 48.108,00 46,57 22.403,89 3.808,66
05/2006 76.175,70 79,94 60.894,85 10.352,12
06/2006 56.806,58 7,27 4.129,83 702,07
TOTAL 22.523,35

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

ACORDAO JJF N°0209-01/07 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°. 110427.0012/06-5, lavrado
contra C M A DE MELO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 22.523,35, acrescido da multa de 70%, prevista no
art. 42, inciso 111, da Lei n°. 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de julho de 2007.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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