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RELATORIO

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0207-03/07

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. A falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo  contabilizados
decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovado pelo
contribuinte o registro das notas fiscais no livro Caixa e
a origem dos recursos. Deduzido o crédito presumido de

8% previsto no artigo 19, §1°, da Lei n® 7.357/98. 2
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

EFETUADO A MENOS. E devido o pagamento na primeira
reparticdo fazendaria do percurso de entrada neste
Estado, a titulo de antecipacdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas
para comercializacdo, ndo enquadradas no regime da

substituicdo tributaria. 3 ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas
aquisig¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(Convénio ou Protocolo) que preveja a retengao do
imposto pelo remetente, cabe ao destinatario efetuar a
antecipacdo do imposto sobre o valor adicionado no

prazo regulamentar. 4. SIMBAHIA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. Deixou de recolher o ICMS devido no prazo
regulaplentar. 5. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DME. ENTRADA DE
MERCADORIAS. OMISSAO DE DADOS. MULTA. Deixou de
declarar entradas de mercadorias nas informacgdes
econOmico-fiscais apresentadas na declaracao anual de
empresa de pequeno porte. Rejeitada a preliminar de
nulidade sob a argiiicdo de cerceamento de defesa.
Infragdes  caracterizadas. Auto de  Infragdo
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/03/2007, reclama ICMS no valor de R$363.440,84,

acrescido das multas de 70% e 50%, e

aplica penalidade pecunidria por descumprimento de

obrigagdo acessoria no montante de R$5.115,95, decorrentes das seguintes irregularidades:
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1. omissdo de saidas de mercadorias apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas.
Consta, da descricdo dos fatos, que ficou comprovada a omissdo de saidas de mercadorias que
foram realizadas para acobertar entradas de mercadorias, referentes as quais as notas fiscais nao
foram arquivadas e ndo foram langadas na DME e no livro Caixa, o que autoriza a cobranca de
imposto por presuncdo de omissao de receita. As notas fiscais ndo computadas foram capturadas
pelo Fisco no transito de mercadorias (CFAMT) e identificadas através do Sistema SINTEGRA
mediante circularizagdo junto aos fornecedores, langcadas na planilha de célculo da omissdo de
receitas, copias das notas fiscais, relagdes de notas fiscais e copias das DMEs. Periodo de
janeiro/2004 a dezembro/2005. ICMS no valor de R$121.661,23.

2. Falta de recolhimento do ICMS devido por antecipacdo parcial, na condi¢do de microempresa e
de empresa de pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do
Estado. Periodo de mar¢o/2004 a dezembro/2005. ICMS no valor de R$37.222,15.

3. Falta de recolhimento do ICMS devido por substitui¢ao tributaria, na condi¢do de microempresa
e de empresa de pequeno porte, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do
Estado. Periodo de janeiro/2004 a setembro/2005. ICMS no valor de R$202.349,72.

4. Falta de recolhimento do ICMS, no prazo regulamentar, na condi¢do de empresa de pequeno
porte. Periodo de margo a julho/2006. ICMS no valor de R$2.207,74.

5. Omissdo de entrada de mercadorias no estabelecimento, nas informagdes econdmico-fiscais
apresentadas através de DME - Declaracdo de Movimento Econdmico de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Periodo de janeiro a dezembro/2005. Multa no valor de R$5.115,95.

O autuado, por intermédio de advogado legalmente constituido, procuracdo a fl. 245, apresenta
manifestagdo tempestiva, a fl. 244, na qual alega que foi lavrado Auto de Infracdo e que “a
auditora fiscal, no auto informou ter adunado as notas fiscais junto ao auto de infragdo, e ainda,
houve por parte do mesmo uma discrimina¢do de produtos que torna impossivel especifica-los,
atribuindo aliquota em percentual unico (17%).”

Prossegue afirmando que “tal procedimento torna inviavel a defesa do autuado, bem como, fere
diretamente o principio constitucional da ampla defesa, (...) pois ndo houve por parte daquela
auditora detalhamento dos produtos de que se tratava os diverso(s) documentos que veio a gerar
a suposta infracdo.” Aduz que o autuado, até 11/05/2007, ndo teria recebido o restante da
documentacdo prometida pela autuante, e conclui requerendo que a autuante seja notificada “a
apresentar notas fiscais por ele mencionadas no Auto, a fim de que a empresa autuada possa
promover defesa.”

A autuante apresentou informagao fiscal as fls. 254 a 256, preliminarmente relatando os termos da
autuacdo e da sua impugnacdo. A seguir informa que, em razdo das irregularidades constatadas
serem de natureza grave, conforme Decreto Estadual n® 7.867/00, o autuado perdeu o direito ao
tratamento tributario previsto para o SimBahia, motivo pelo qual foi atribuida a aliquota de 17%,
concedendo-se o crédito de 8% sobre o valor das saidas, tudo conforme artigos 408-L e inciso
V,408-S e § 1°, ambos do RICMS/BA, e artigo 19, § 1°, da Lei n° 8.354/02.

Quanto as infragdes 01, 02, 04 € 05, afirma que ndo ha necessidade de detalhamento dos produtos,
porque a autuacdo tomou por base material a constatacdo de entradas nao registradas, e que na
infracdo 03 houve a discriminacdo dos produtos por se tratar de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, com utilizagdo da MVA de acordo com o produto e a Unidade da
Federacgao.

Assegura nao ter havido violagcdo a ampla defesa do autuado, porque o Auto de Infra¢ao e todos
os demonstrativos estdo assinados pelo proprio socio responsavel e foram entregues todas as
copias das notas fiscais que compdem o PAF, conforme se verifica as fls. 33 a 40 (infragdes 01 e
02), 219 a 223 (infragdo 03), 240 (infracdo 04) e 22 a 32 (infracdo 05), além de estar anexado, a fl.
257, copia do protocolo de devolucao da documentacao entregue pelo autuado para fiscalizagao,
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assinado pelo sujeito passivo na data da assinatura do Auto de Infracdo. Mantém os valores
originais do débito, e requer a procedéncia do Auto de Infracdo.

VOTO

Nao acato a preliminar de nulidade sob a argiiicdo de cerceamento de defesa, uma vez que estdo
definidos com clareza o autuado, o montante do débito e o fato gerador das infracdes apuradas,
estando o Auto de Infragdo lastreado nos demonstrativos de fls. 33 a 40 (infragdes 01 e 02), 219 a
223 (infracdo 03), 240 (infragdo 04) e 22 a 32 (infragdo 05), nos quais consta o recibo do autuado de
que recebeu copias dos mesmos e das notas fiscais neles elencadas, na mesma data em que
tomou ciéncia do Auto de Infragdo, 12/04/2007(fls. 04 e 07). Consta ainda, a fl. 257, copia do Termo
de Arrecadacdo de Livros e Documentos e seu respectivo comprovante de devolugdao, ambos
assinados pelo sujeito passivo, com a comprovacgdo de que os livros e documentos arrecadados
foram devolvidos ao impugnante também em 12/04/2007. Foi respeitado o direito de ampla defesa,
e o0 sujeito passivo o exerceu tempestivamente. Pelo fato de ja ter recebido, no prazo
regulamentar, toda a documentagdo atinente ao Auto de Infracdo, como comprovam os
documentos citados, ndo subsiste o pedido do sujeito passivo para que a autuante lhe entregue as
notas fiscais objeto da autuacdo, que comprovadamente ja estdo em seu poder.

No mérito, o Auto de Infragdo em estudo trata de cinco imputagdes, das quais as quatro
primeiras referem-se ao nao recolhimento de ICMS em razao de: 01) falta de contabilizagcdo de
entradas de mercadorias; 02) aquisi¢ao interestadual de mercadorias nao enquadradas no regime
da substituicdo tributaria (antecipag¢do parcial); 03) aquisi¢do interestadual de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢ao tributaria; 04) falta de recolhimento tempestivo de ICMS
calculado sobre sua receita bruta mensal, na condi¢do de empresa de pequeno porte. A infracdo
05 trata de multa pelo descumprimento da obrigacdo acesséria de declarar as entradas de
mercadorias, ocorridas no exercicio, em sua Declaragio do Movimento Econdmico de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — DME atinente ao ano-base de 2005.

O autuado estava inscrito no cadastro de contribuintes de ICMS da Bahia como microempresa no
periodo de 12/2001 a 03/2004, passando a empresa de pequeno porte de abril/2004 a julho/2006,
estando, portanto, enquadrado no Regime Simplificado de Apuracdo - SimBahia durante os
meses objeto da agao fiscal, janeiro de 2004 a julho/2006.

Quanto a infracdo 01, falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias, a empresa inscrita no
SimBahia nao esta dispensada da escrituracao do livro Caixa, conforme disposto no art. 408-C, VI,
“a” do RICMS,

art. 408-C. As microempresas, as empresas de pequeno porte e os ambulantes
sdo dispensados do cumprimento de obrigagéoes tributarias acessorias, exceto
quanto as seguintes:

VI - escrituracdo:

a) do livro Registro de Inventario e, em substitui¢do a apresentagdo da escrita
mercantil, do Livro Caixa, com o registro de sua movimentagdo financeira,
inclusive bancaria, tratando-se de empresas de pequeno porte e
microempresas com Receita Bruta superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

A falta de contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente realizadas
e também nao contabilizadas, conforme expresso no § 4° do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96:

art. 42.

§4° O fato de (...), bem como a existéncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas (...), autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
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contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

O impugnante ndo apresentou prova do registro das notas fiscais no seu livro Caixa, e nem da
origem dos recursos com os quais efetuou os pagamentos das operacdes atinentes as notas fiscais
listadas nos demonstrativos de fls. 33 a 40 do processo, atinentes a esta infragdo. Portanto, esta
presuncao nao foi elidida.

Nos termos dos artigos 15, V, e 19, § 1°, da Lei n° 7.357/98, tema regulamentado pelos artigos 408-L,
V, e 915, I1l, ambos do RICMS/BA, todos a seguir transcritos, o débito tributario foi calculado a
aliquota de 17% prevista nas operagdes para contribuintes sob regime normal de apuragdo, pelo
fato de o contribuinte ter cometido infracdo de natureza grave, e foi concedido o crédito
presumido de 8%, no calculo do ICMS a pagar, como se vé no demonstrativo de fls. 33 a 40 dos
autos.

Lei n® 7.357/98:

art. 15. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributdrio previsto no Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa:

V - que incorrer na pratica de infracoes de natureza grave, elencadas em
regulamento, a critério da autoridade competente.

art. 19. Quando se constatar quaisquer das situagoes previstas nos arts. 15, 16,
17 e 18 desta Lei, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos.

§1° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o cdlculo do imposto a
recolher, devera ser utilizado crédito de 8% sobre o valor da saidas
computadas na apura¢do do débito do imposto, em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais.

O contribuinte cometeu infragdo de natureza grave, consoante expresso no artigo 915, 111, do
RICMS/BA:

art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributdrio previsto no
regime simplificado de apurac¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infragoes de natureza grave de que tratam os
" n

incisos III, 1V e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do
Inspetor Fazendario.

art. 915.

I - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta
de registro de documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a
pratica de atos fraudulentos, tais como (...) entradas ou pagamentos ndo
contabilizados (...);

A presuncao legal ¢ relativa, ou seja, admite prova em contrario. No caso em apreco, caberia ao
impugnante exibir as provas do ndo cometimento da infragdo imputada no langcamento de oficio.
Saliento que, conforme disposto no art. 143 do RPAF/99, a simples negativa de cometimento da
infracdo ndo desonera o autuado da responsabilidade pelo pagamento do imposto. Infragdo
subsistente.

No que tange a Infragdo 02, aquisicdo interestadual de mercadorias ndo enquadradas no regime
da substitui¢do tributaria (antecipagdo parcial), observo que as hipdteses em que deve ser feita a
antecipagdo parcial do imposto sdo estabelecidas no artigo 12-A da lei n° 7.014/96, matéria
regulamentada pelo artigo 352-A do RICMS/97:

Lei n® 7.014/96:
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art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo, sera exigida antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada
pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo adotado,
mediante a aplicag¢do da aliquota interna sobre a base de cadlculo prevista no
inciso 1 do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento
fiscal de aquisicao.

§1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de
tributagdo e ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam
acobertadas por:

I - antecipagdo ou substitui¢do tributadria, que encerre a fase de tributagdo.
RICMS/BA:

art. 352-A. Ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais
de mercadorias para fins de comercializagdo, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a
aplicac¢do da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso 1X do
art. 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de
aquisicdo.
O contribuinte adquiriu mercadorias, ndo enquadradas no regime de substituicdo tributaria, de
empresas sediadas fora do Estado da Bahia, e sobre o valor dessas aquisi¢des ndo recolheu o
imposto devido a titulo de antecipacdo parcial. A acdo fiscal foi realizada dentro do que
preconiza a legislacdo, como se vé dos demonstrativos anexados as fls. 33 a 40 do processo. O
contribuinte nao provou o recolhimento do ICMS devido. Infracdo subsistente.

Estudando a infra¢do 03, aquisi¢cdo interestadual de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, verifico que o contribuinte também ndo comprovou o recolhimento do
ICMS devido por antecipacao, regularmente apurado conforme demonstrativos de f1s.219 a 223 dos
autos. O autuado ¢ o responsavel pelo recolhimento do imposto conforme apurado, por ter sido o
adquirente, neste Estado, das mercadorias elencadas no demonstrativo citado, consoante
preconiza o artigo 125, 11, “b”, combinado com o artigo 371, ambos do RICMS/BA:

art. 125. O imposto serd recolhido por antecipagdo, pelo proprio contribuinte
ou pelo responsavel solidario:

II - na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§7° e 8°:

b) tratando-se de mercadorias enquadradas no regime de substituicdao
tributaria por antecipagdo pela legislacdo estadual interna, relativamente ao
imposto correspondente a operagdo ou operagoes subseqiientes;

art. 371. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas pela
legislagdo deste Estado no regime de substitui¢do tributaria, ndo havendo
convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da Federagdo de origem que
preveja a retengdo do imposto, bem como nas importagdes e nas arrematagoes
de mercadorias importadas e apreendidas ou abandonadas, o pagamento do
ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operagoes e as
subseqiientes com as referidas mercadorias, sera efetuado por antecipagdo,
ressalvadas as hipoteses do art. 355, nos prazos previstos no art. 125.

Nao comprovado o recolhimento do imposto apurado, esta caracterizada a infracao.
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Quanto a infracao 04, falta de recolhimento de ICMS na condi¢do de empresa de pequeno porte, o
levantamento, realizado nos termos do artigo 7°, 11, “d”, da Lei n°® 7.357/98, estd a fl. 240 do
processo, € o contribuinte também nao trouxe provas do nao cometimento desta infragao.

Lei n® 7.357/98:

art. 7° O tratamento tributdrio instituido nesta Lei consiste na apura¢do
simplificada do ICMS, observado o seguinte:

II - tratando-se de empresa de pequeno porte, o imposto a ser pago
mensalmente sera calculado mediante aplicagdo, sobre a receita bruta mensal,
dos percentuais a seguir indicados, a serem determinados em fun¢do da
receita bruta global acumulada da empresa desde o inicio do ano, se for o
caso, até o més de referéncia, sendo que, caso a empresa tenha titular ou socio
participando do capital social de outra ou outras empresas de mesma
condigdo cadastral, o percentual sera determinado em fun¢do da receita bruta
global acumulada de todos eles, sendo esta:

a) inferior ou igual a R$540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais): 2,5% (dois
e meio por cento);

O calculo do imposto foi realizado com base na aliquota prevista legalmente. Imputacao nao
elidida.

Analisando a infracdo 05, omissao de informagao de entradas de mercadorias no estabelecimento,
na Declaracdo de Movimento Econdmico de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte —
DME, verifico que, do cotejamento entre o dado constante na DME ano-base 2005, copia a fl. 11, 0
valor das entradas declaradas importando em R$359.308,36, € 0 montante de R$461.627,41, apurado
pela autuante, conforme demonstrativo de fls. 22 a 32, existe a diferenca de R$102.319,05,
importancia ndo declarada de entradas no exercicio. O contribuinte ndo trouxe provas em
contrario. O artigo 10 da Lei n® 7.357/98 determina que os contribuintes enquadrados no Regime
SimBahia apresentardo, anualmente, declara¢dao simplificada sintetizando as suas operagdes, na
forma e prazo fixados em regulamento. Dispde 0 RICMS/BA:

art. 408-C. As (...) empresas de pequeno porte (...) sdo dispensados do
cumprimento de obrigagoes tributarias acessorias, exceto quanto das seguintes:

IV - apresentagdo, anualmente, por parte das microempresas e das empresas
de pequeno porte, da Declara¢cdo do Movimento Econémico de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte (DME), Anexo 82, na forma e prazos do art. 335;

art. 335. Os contribuintes inscritos na condi¢do de microempresa ou de
empresa de pequeno porte deverdo apresentar, até o dia 28 de fevereiro de
cada ano, a Declara¢do do Movimento Econémico de Microempresa e de
Empresa de Pequeno Porte (DME) e, quando for o caso, a sua Cédula
Suplementar (CS-DME), relativamente ao periodo do ano anterior em que a
empresa esteve enquadrada no SimBahia.

§2° Na DME serdo informados os valores das receitas e dos pagamentos ou
aquisi¢oes, do periodo do ano em que a empresa esteve enquadrada no
SimBahia, bem como os dados relativos aos estoques inicial e final do periodo
considerado, devendo constituir-se em resumo e exato reflexo dos valores
constantes nos documentos fiscais relativos a operagoes e prestacoes
ocorridas no periodo de referéncia.

O contribuinte ndo apresentou a DME nos termos regulamentares. Sobre a diferenga encontrada,
R$102.319,05, foi cobrada a multa de 5% prevista no artigo 42, XII-A, da Lei n° 7.014/96.
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Observo que no Auto de Infragdo, embora esteja descrita corretamente a infragdo 05, e aplicado
acertadamente o percentual de 5% sobre a diferenga encontrada, consta equivocadamente o
enquadramento da multa no inciso 1, alinea “b”, do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96. O erro no
enquadramento ndo implica em nulidade da autuacgdo, nos termos do artigo 19 do RPAF/99, haja
vista que, pela descri¢cdo dos fatos, ficou evidente a irregularidade apurada.

O enquadramento correto, conforme retro-mencionado, ¢ aquele previsto no artigo 42, XII-A, da
Lei n® 7.014/96:

art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

XII-A - 5% (cinco por cento) do valor comercial das mercadorias entradas no
estabelecimento durante o exercicio, quando ndo tiver sido informado na
Declaragdo do Movimento Economico de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte (DME).

Mantida a exigéncia fiscal.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206954.0002/07-9, lavrado contra
SUPERMERCADO VILADOURO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$363.440,84, acrescido das multas de 70% sobre R$121.661,23 e de 50%
sobre R$241.779,61, previstas no art. 42, incisos III, 1, “b”, itens 1 e 3, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
R$5.115,95 prevista no art. 42, XII-A, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, de acordo
com o estabelecido na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de junho de 2007
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA
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