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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Tomando
por base a jurisprudéncia do CONSEF mais recente foi
mantido o langamento por se tratar os citados materiais
de pecas de reposicdo do maquinario. b) FALTA DE

ESTORNO DE CREDITO. INSUMOS E BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO EMPREGADOS NA PRODUCAO DE
MERCADORIAS CUJAS OPERACOES DE SAIDAS
SUBSEQUENTES OCORREM COM NAO-INCIDENCIA DO

IMPOSTO. GLOSADO O CREDITO SEGUNDO CRITERIO DE
PROPORCIONALIDADE. Questionado o método adotado
no calculo do estorno. Comprovado pelo contribuinte
autuado que ndo havia sido considerado no
levantamento  fiscal recolhimento efetuado em
decorréncia de anistia fiscal. Reduzido o débito. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. E devido o
pagamento da diferenca de aliquotas relativamente a
mercadorias para uso e consumo do estabelecimento.
Tratando-se dos mesmos materiais de que cuida o item
1.a, foi mantido o langamento pelas razdes acima. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo nao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 14/12/2006, ¢ reclama o valor de R$267.133,59, sob
acusacdo de cometimento das seguintes infragoes:

1. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$159.784,36, relativo a aquisicao de
servigo de comunicacdo em propor¢do superior as saidas ou prestacdes destinadas ao
exterior, no periodo de janeiro a dezembro de 2004, conforme demonstrativos € documentos
as fls.09 a 28

2. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$73.416,20, referente a aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimento, no periodo de janeiro a dezembro de 2004,
conforme demonstrativo e documentos as fls.29 a 70.

3. Falta de recolhimento do ICMS no total de R$33.933,03, decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras
unidades da Federacdo e destinadas a uso e consumo do estabelecimento, no periodo de
janeiro a dezembro de 2004, conforme demonstrativo e documentos as fls.29 a 70.
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O sujeito passivo representado por procurador legalmente constituido, em sua defesa as fls.77 a
131, impugnou o langamento consubstanciado no auto de infracdo com base nos seguintes
fundamentos de fato e de direito.

Argiliiu a insubsisténcia das infracdes 02 e 03, tomando por base o julgamento do AI n°
233055.0901/04-5, em que foi proferido o Acérdao JIF n® 0361-02/05, cujo acorddo, pela
improcedéncia, foram transcritas as conclusoes do Relator do processo na parte relativa aos itens
1 e 2, que tratam de crédito indevido e diferenga de aliquota dos materiais facas e contra-facas,
destacando que dito julgamento acolheu a tese de que em virtude da matéria ja ter sido decidida
no Processo n°® 269194.0004/99-5, julgado improcedente pela Camara Superior, com decisdo
definitiva de mérito no sentido de que nao poderia ser mais discutida em instancia inferior, sob
pena de se ofender a coisa julgada que se constituiu em jurisprudéncia uniforme.

Analisando o julgamento do Processo n°® 269194.0004/99-5, o defendente destacou o parecer da
[Profaz] prolatado pela Dra. Sylvia Amoedo no Recurso de Revista no sentido de mostrar que
houve decisdo definitiva de mérito transitada em julgado em fase de revista, e que houve
uniformizacdo da jurisprudéncia sobre a questdo, ou seja, de que os citados produtos foram
considerados como insumos denominados de produtos intermediarios do processo produtivo,
dando direito ao crédito para sua aquisi¢do e transporte, descabendo o pagamento do diferencial
de aliquotas nas aquisigOes interestaduais, sendo decidido no Acérdao CS n° 0015-21/02, a
extingdo definitiva do citado processo.

Salienta que no plano das relagdes tributarias continuativas, ndo faz sentido esta nova autuagao,
diante da jurisprudéncia que foi uniformizada em fase de Recurso de Revista apreciado pela
Camara Superior, impondo a sua improcedéncia. Diz que os bens sdo os mesmos e continuam
sendo aplicados no processo produtivo da mesma forma como se demonstrou naquela demanda,
e o arcabougo juridico permanece idéntico.

Prosseguindo, no tocante a matéria de fato e de direito, o patrono do autuado discorre acerca do
principio geral da ndo-cumulatividade. Demonstra seu conhecimento de que esse principio
técnico-fiscal, se exterioriza pela compensagdo em conta corrente. Invoca o principio
constitucional da ndo-cumulatividade previsto no art.155, § 2° da CF/88, e argumenta que as
limitagdes impostas pelos regulamentos ao aproveitamento de créditos de ICMS, sdo contrarias ao
mandamento constitucional e a LC 87/96 alterada pela Lei 102/00, afirmando que ndo existe na
Constituicao ou na legislagdo complementar regra alguma que justifique a admissdo de créditos
pelo critério da absorg¢do fisica, tendo transcrito os artigos 19 e 20 da LC 87/96. Sobre esta questao
transcreveu comentarios de Roque Antonio Carrazza e de Clélio Chiesa.

Por conta disso, aduz que as restri¢des impostas ao exercicio do direito de crédito pela legislagao
infraconstitucional (RICMS/Ba), sdo nulas e invalidas por colidirem diretamente com o texto
constitucional, ndo servindo, na sua visao, para a exigéncia fiscal.

Diz que vem sendo entendido pelas autoridades fiscais que os “produtos intermediarios sao
aqueles que participam diretamente do processo de industrializacdo, integrando o produto ou
sendo consumidos no processo produtivo, de tal forma que ndo mais se prestem as finalidades
que lhes sdo proprias, gerando direito ao creditamento”.

O autuado alega que cumpriu o Regulamento, porque as aquisi¢des de produtos intermediarios
geram direito ao crédito, e isto estd previsto no RICMS/BA.Transcreveu as alineas “a”, “b” e “c”,
do inciso I do art.93 do RICMS/97, para argumentar que as alternativas ndo sdo cumulativas, e que
basta o implemento de qualquer das alineas supra para que o crédito se viabilize. Para robustecer
sua tese de que pelas fungdes das mercadorias objeto da autuacdo, ¢ inquestionavel que as
mesmas sdo consumidas no ambito do processo produtivo, o defendente elaborou um quadro
visando mostrar que as mercadorias tém fung¢dao no Processo Produtivo, implicando contato
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direto com o produto, consumo no processo produtivo e desgaste, substituicdo periddica, e
indispensabilidade, conforme alinea “b” supra”.

No citado quadro descreveu a forma como sdo utilizados pela empresa os materiais cujos
créditos foram glosados, esclarecendo que as Facas “Sao utilizadas no corte de madeira para a
produgdo do cavaco no setor de fabricagdo de celulose.Consome-se na produgdo”, enquanto que
as Contra Facas, “Sao utilizadas na trituragdo de cavacos de madeira para prepara-las para
cozimento. Consome-se na producdo”, alegando que esses materiais se desgastam em
decorréncia da producao do papel e da celulose, ou seja, sdo consumidos para permitirem a
industrializacdo destes produtos, de forma diretamente ligada a eles, motivo pelo qual ndo se
pode admitir que os referidos materiais tenham seus créditos questionados.

Com esse argumento sustenta que tem direito a apropriacao dos créditos fiscais por considerar
que as facas e contra facas sdo produtos intermediarios que se desgastam no processo produtivo
em decorréncia da producdo do papel e da celulose.

Mostra que o Ministro Aliomar Baleeiro conceitua insumos como sendo o conjunto de fatores
produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho, amortizacdo de capital, etc., empregados
pelo empresario para produzir o produto final. Aduz que o STF, em acérdao cujo relator foi o
proprio Aliomar Baleeiro, na decisdo do Recurso Extraordindrio n° 79.601/RS, firmou
entendimento, estampado em sua ementa, no sentido de que, no tocante a ndo-cumulatividade do
antigo ICM, os produtos intermediarios que se consomem ou se utilizam no processo de
fabricacdo, como cadinhos, lixas, feltro, etc., ndo sdo integrantes ou acessorios das maquinas em
que se empregam, mas devem ser computados no produto final para fins de crédito do imposto,
pelo principio da ndo-cumulatividade, porque, ainda que ndo integrem o produto final,
concorrem direta e necessariamente para este, por serem utilizados no processo de fabricacao,
nele se consumindo.

Transcreveu trechos do Parecer Profi n° 01/81 do Prof.Johnson Barbosa Nogueira, para ponderar
que a classificacdo de determinado produto como insumo ou como material de uso e consumo
passa necessariamente pelo estudo de sua aplicagdo no caso concreto, dentro de uma
determinada cadeia produtiva. Se o material se enquadrar na categoria de insumo, agregara valor
econdomico ao custo final do produto industrializado, classificando-se como um bem de
produgdo; em caso contrario, serd apenas uma despesa, e, mesmo que participe do processo
produtivo, sera considerado bem de uso ou consumo.

Ainda sobre a defini¢cdo de insumos, o patrono do autuado, invocando a legislacao federal, se
reportou a Instru¢do Normativa SRF n°® 358 de 9 de setembro de 2003 (art.67, § 5°), com o fito de
chamar a atencdo de que ndo ha competéncia para a legislagdo estadual categorizar
contabilmente determinado bem e se o fizer de forma nao aderente a legislacdo tributaria e
societaria federal, incidira na censura dos artigos 109 € 110 do CTN.

Requereu a realizagdo de diligéncia para conferéncia dos valores langados no auto de infracdo e
para examinar a func¢do dos materiais facas e contra-facas (picador e corte) e demais
questionamentos associados ao seu entendimento de que se trata de produtos intermedidrios, de
modo a demonstrar que as mercadorias ndo estdo incluidas no ativo imobilizado e participam da
producao de forma necessaria e indispensavel, desgastando-se nesse processo, além de estarem
em linha com os requisitos de custo e de tecnologia contidos no item comentado anteriormente, e
agregados ao custo final do produto acabado. Pede que seja essa condigdo também aferida na
diligéncia e comparada a situagdo dos catalisadores previstos na legislacdo.

Mesmo solicitando diligéncia fiscal, o defendente trouxe ao processo uma copia do Parecer
ASTEC prolatado no Processo do Al n® 269194.0004/99-5 (fls.171 a 175), dizendo que com relagdo aos
mesmos produtos objeto da autuacao confirma a tese de sua defesa.
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Pelos mesmos argumentos acima expendidos, o autuado argiiiu a insubsisténcia da infragao 02,
que trata da exigéncia do diferencial de aliquotas na aquisicdo interestadual dos mesmos
produtos.

Contestou os percentuais de multa e bases de calculo e todos os demais dados constantes dos
Anexos do PAF, e pede que, vindo a serem mantidos os lancamentos objeto dos itens 1° e 2°,
sejam dispensadas as multas, com fundamento na eqiliidade, conforme prevé o § 8° do art. 42 da
Lei n° 7.014/96, tendo em vista que a empresa se louvou em decisdo da Camara Superior, como
foi demonstrado inicialmente, para adotar o procedimento que agora esta sendo contestado pelo
fisco, certo de que o entendimento pretérito, favoravel ao contribuinte, foi prolatado em sede de
uniformizacao de jurisprudéncia.

Com relacdo a infracdo 01 - utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢ao de
servico de comunicagao em propor¢ao superior as saidas para exportagdo - aduz que as restricoes
impostas pelo RICMS/Ba, sdo nulas e invalidas por colidirem diretamente com o principio da nao-
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, ressalvado as disposi¢des contidas no inciso II
ao § 2° do art.155.

Sendo assim, entende que falece competéncia a lei complementar e qualquer outra norma infra
constitucional para operar a norma contida no art.33, IV, “b” da LC 102/2000.

Contestou os valores exigidos neste item, incluindo os percentuais de multa e bases de calculo e
todos os dados constantes do Anexo do PAF, destacando que parte do débito foi recolhido em
decorréncia de anistia.

Explica que com base nos livros fiscais (Registro de Entradas e RAICMS), os autuantes
levantaram os valores langcados nos CFOP’s de comunicacdo (1.302 e 2.302) e aplicaram a
proporcionalidade que seria a relacdo entre as exportacdes e as saidas totais, chegando aos
indices e valores apresentados nas letras A, B, C e D da planilha que instrui a autuagao.

Diz que na formacao da base de célculo nao foi levado em consideragdao pelos autuantes os
créditos estornados pela empresa, em funcdo de operagdes imunes, cujos valores foram
recolhidos ao amparo da Anistia, conforme doc.fl.188. Portanto, sustenta que efetuou o estorno
parcial do crédito fiscal correspondente as vendas de produtos com imunidade (papel) em
consonancia com o art.100, I, §§ 1° ¢ 5° do RICMS/97, conforme planilha que anexou a fl.186,
concluindo que do valor langado de R$159.784,36 deduzindo-se o valor recolhido de R$44.423,68,
resulta no valor de R$115.360,68.

Requereu diligéncia visando confirmar suas alegacdes, e que se restar confirmado que foi
exigido valor ja adimplido via anistia, que lhe seja oferecida a oportunidade legal de
recolhimento espontaneo do remanescente, caso ndo prefira prosseguir na discussao.

Impugna a utilizagdo da Taxa Selic para computo de juros moratorios de débitos fiscais,
alegando que isso viola a Constitui¢ao. Frisa que a Taxa Selic foi instituida pela Circular do
BACEN n° 466/79 com o objetivo de remunerar o capital proprio investido em titulos federais,
sendo composta por juros e de uma espécie de corre¢do monetaria, e, sendo assim, seu conceito
ndo se compatibiliza com a apuragdo de juros moratorios, os quais tém por objetivo indenizar o
credor pelo pagamento em mora. Argumenta que o CTN estabelece o calculo dos juros de mora
segundo a taxa de 1%, salvo se for disposto de modo diverso em lei, que deve ser lei
complementar, pois o CTN tem forca de lei complementar. Aduz que qualquer legislacdo de
hierarquia menor que estabelega a aplicagdo da Selic viola o CTN, conforme a jurisprudéncia do
STJ. Transcreve ementa do Recurso Especial n® 215.881, da 2* Turma daquela corte, em que foi
relator o ministro Franciulli Neto.

ACORDAO JJF N.° 0202-02/07 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Prossegue com uma série de consideracdes juridicas atinentes a primazia do interesse publico
constitucionalizado, a primazia do interesse publico primdrio, & primazia da interpretacdo
juridica sobre a interpretacdo econdmica, a primazia do principio da maxima efetividade da
norma constitucional, aos limites do poder regulamentar. No bojo dessas consideragdes, enfatiza
a possibilidade de os 6rgdos judicantes administrativos decidirem sobre exagdo ou interpretagao
considerada ilegitima, quando a questdo envolver interesse publico constitucionalizado. Cita as
palavras do juiz Dr. Luiz Fernando de Carvalho Accacio, em voto proferido no Processo DRT
5.02293/91, em que aquele magistrado assinala que os orgdos julgadores administrativos ndo
flutuam ao largo da imperatividade da Constitui¢do, pois lhe devem obediéncia, e ndo ¢ uma
desobediéncia em segundo plano, com preferéncia pela legislacdo ordindria, mas uma serviéncia
em primeiro grau.

Por fim, requer que seja integralmente julgado improcedente o Auto de infracdo.

Na informacao fiscal as fIs.193 a 195, examinando a infracdo 02, os autuantes transcreveram o
artigo 93, 1, § 1° do RICMS/97, e destacam que o legislador condicionou o uso do crédito desde que
as mercadorias adquiridas estejam vinculadas e sejam consumidas no processo de
industrializacdo ou integrem o produto final. Dizem que neste processo a situag@o ¢ inversa, pois
os produtos facas e contra facas nao integram o produto final na condicdo de elementos
indispensavel a sua composi¢ao, nem tampouco sdo consumidos no processo produtivo, apenas
sofrem desgaste como peca mecanica de qualquer equipamento.

Quanto ao argumento da defesa de que a matéria dos itens 1° e 2° destes autos ja foi decidida
através de Acodrdao da Camara Superior referente ao Auto de Infracdo n° 269194.0004/99-5,
observam que no citado Al, lavrado contra a Bahia Sul Celulose S/A, hoje, Suzano Papel e
Celulose S/A, foram glosados créditos de varios materiais quimicos que ndo constam neste
processo, pois foram consideradas apenas pecas mecanicas (facas e contra facas) que sdo
substituidas no processo industrial como material de uso e consumo. Citam os Acordaos CJF n°
0259-11/04 € CJF n°® 0555-11/03, ambas proferidas pela 1* Camara do CONSEF, dando procedéncia
total a glosa de crédito utilizado pela empresa na aquisicao destes mesmos materiais.

Sobre a alegacdo de que o lancamento desobedeceu o principio da nao-cumulatividade, os
autuantes esclarecem que o procedimento fiscal estd amparado pela legislagdo do ICMS, através
da Lei n°® 7.014/96 e o RICMS/Ba aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, devendo-lhes obediéncia, pois
estas normas baianas disciplinam todas as questdes envolvendo as operagdes de circulacao de
mercadorias e prestagdes de servicos de transportes intermunicipal e interestadual e de
comunicacdo, de modo que, no tocante as alegagdes de inconstitucionalidade da legislagao
tributaria, ndo lhe cabe fazer comentarios.

Dizem que como a infragdo 02 tomou por base os mesmos materiais, mantém a exigéncia fiscal.

Com relagdo a infracdo 01, reconheceram que o autuado tem razao quanto aos valores apontados
na defesa como nao considerados, relativamente as parcelas de ICMS recolhidas na forma de
estorno de crédito do ano de 2004. Assim, confirmam que o valor correto da infracdo ¢ de
R$115.360,68, tendo elaborado novo demonstrativo de débito com os valores de cada data de
ocorréncia.

Pedem a procedéncia parcial do Auto de Infracao.

Intimado a conhecer o teor da informagdo fiscal, o autuado por intermédio de advogado
legalmente constituido, através do Processo n°® 064848/2007-2 (fls.199 a 206), em relacdo a infragao
01 disse que os autuantes ndo se manifestaram sobre sua alegacao de que o procedimento adotado
pela empresa quanto a utilizagdo do crédito do ICMS referentes aos servigos de comunicagao teve
apoio no principio constitucional da nao-cumulatividade.
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Frisam que demonstrou em sua defesa que ndo foram considerados no levantamento fiscal os
estornos realizados anteriormente referentes as operacdes imunes, 0 que gerou a cobranga a
maior de RS 44.000,00, equivoco esse que foi corrigido na informacao fiscal.

Quanto aos itens 02 e 03, reiterou seus argumentos anteriores, acrescentando sua discordancia
quanto a interpretacao do § 1° do art.93 do RICMS/97, com base no argumento de que os produtos
objeto da glosa do crédito fiscal sdo utilizados exclusivamente para a fabricacdo dos produtos
comercializados pela empresa, papel e celulose.

Teceu comentdrios sobre a indispensabilidade dos produtos, dizendo que esta ndo se restringe
apenas a sua essencialidade para a existéncia do produto final, e que ndo existe na legislacdo
vigente qualquer exigéncia relacionada ao tempo de consug¢do dos produtos empregados no
processo produtivo na qualidade de insumos. Salienta que se o material se enquadrar na
qualificagdo de insumo (matéria prima e produto intermedidrio), agregara o valor econdmico ao
custo final do produto industrializado sendo classificado como um bem de produgao.

Por conta disso, reafirma que as facas e contra facas sofrem um intenso desgaste em raziao do
atrito direto com as toras de madeira, necessitando regularmente sua substituicdo em razao de
perder as caracteristicas que lhe sdo proprias, deixando de servir ao fim a que se destina, e
portanto, utilizados no processo produtivo na qualidade de elementos necessarios a
industrializagao.

Lembra que o CONSEF, através do Acérdao CS 0015-21/02 ao apreciar o Recurso de Revista do
julgamento do Al n°® 269194.0004/99-5, com base em diligéncia da ASTEC, reconheceu que os
produtos objeto de glosa dos créditos fiscais, possuem a natureza de produtos intermediérios
dentro do processo de industrializacdo da empresa.

Diz que se persistirem duvidas quanto ao que foi aduzido em sua defesa, ensejara a realizacdo de
uma diligéncia a ser realizada in loco para ser verificada a utilizacdo dos produtos glosados
dentro do processo produtivo da empresa, de modo a confirmar que em sua totalidade os bens
sao empregados diretamente ¢ de forma indispensavel na producdo de celulose, agregando-lhe
valor e sendo nela consumidos, devendo ser classificados como produtos intermediarios,
permitindo a apropriagdo dos respectivos créditos fiscais e desnecessario o pagamento da
diferenga de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais assim como o recolhimento do imposto nas
importacdes.

VOTO

Inicialmente, registro que ndo ¢ esta Junta o foro apropriado para a discussdo de uma possivel
ilegalidade de norma tributaria estadual, como argiiido pelo autuado, e a jurisprudéncia e
doutrina citadas na defesa ndo aplicam ao caso em comento.

O segundo item do Auto de Infragdo, se refere a utiliza¢dao indevida de crédito fiscal, tendo em
vista o entendimento da fiscalizacdo de que as mercadorias ndo sdo empregadas no processo
produtivo, e por isso, foram consideradas como material de uso ou consumo do estabelecimento.

A terceira infragdo refere-se a exigéncia de ICMS relativo a diferenca de aliquotas, nas aquisi¢des
de mercadorias de outras unidades da Federacao ¢ destinadas ao consumo do estabelecimento.

O débito das infragdes supra citadas encontra-se demonstrado na planilha constante as fls. 29 a
30, intitulada de “Demonstrativo do Crédito Indevido e Diferenca de Aliquota na aquisicao de
Material de Uso e Consumo”, na qual, encontram-se especificados cada nota fiscal, data de
emissao, UF de origem, quantidade, valor da operacdo, base de calculo do ICMS, aliquota,
crédito indevido, diferenca de aliquotas e a descricdo dos produtos (facas e contra facas). Apesar
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de impugnar o lancamento destes itens, o autuado ndo questionou objetivamente os nimeros
constantes nos citados demonstrativos.

Portanto, diante da correlagdo entre dois itens, haja vista que foram apurados através dos
mesmos documentos fiscais, apreciarei ambos conjuntamente.

Antes de proferir meu voto, cumpre informar que nao acatei o pedido para realizacdo de
diligéncia requerido pelo autuado, para verificar a real utilizagdo dos materiais no processo
produtivo do estabelecimento, tendo em vista que a questdo discutida nos autos ja foi objeto de
julgamento anterior sobre os mesmos materiais que foram glosados os créditos fiscais, cujo
referido julgamento estd evidenciada a real utilizagdo dos materiais no processo produtivo do
estabelecimento, e portanto, estdo presentes nos autos todos os elementos necessarios para o meu
convencimento sobre a lide, ndo persistindo qualquer divida sobre a utilidade dos materiais.
Com fulcro no art.147, 1, “a”, do RPAF/99, indefiro o pedido de contribuinte nesse sentido.

De acordo com as alegagdes defensivas as mercadorias objeto da autuacao fiscal (facas e contra
facas) ndo podem ser consideradas materiais de uso e consumo, pois suas fungdes no processo
produtivo de celulose podem ser equiparadas a dos catalisadores nas reagdes quimicas de
industrias de base ou quimica fina. Diz que os produtos glosados no presente lancamento, em sua
totalidade, sao empregados diretamente e de forma indispensavel na producao de celulose.

Por conta desse argumento, afirma que cumpriu o Regulamento, porque as aquisi¢cdes de
produtos intermediarios geram direito ao crédito, e isto estd previsto no RICMS/BA.Transcreveu
as alineas “a”, “b” e “c”, do inciso I do art.93 do RICMS/97, para argumentar que as alternativas
ndo sdao cumulativas, e que basta o implemento de qualquer das alineas supra para que o crédito
se viabilize.

Para robustecer sua tese de que pelas funcdes das mercadorias objeto da autuacdo, sao
consumidas no ambito do processo produtivo, o defendente descreveu a funcdo da cada produto,
com o fito de mostrar que as mercadorias t€ém funcao no Processo Produtivo, implicando contato
direto com o produto, consumo no processo produtivo e desgaste, substituicdo periddica, e
indispensabilidade, conforme alinea “b” supra”, explicando que:

1. FACAS - “Sao utilizadas no corte de madeira para a producdo do cavaco no setor de
fabricacao de celulose”;

2. CONTRA FACAS - “Sao utilizadas na trituracdo de cavacos de madeira para prepara-las para
cozimento”.

Com esse argumento sustenta que tem direito a apropriagdo dos créditos fiscais por considerar
que as facas e contra facas sdo produtos intermediarios que se desgastam no processo produtivo
em decorréncia da producdo do papel e da celulosa.

Em face da descricdo feita pela defesa, cumpre observar que no processo produtivo, ¢
considerado insumo tudo que entra na formag¢ao ou na composi¢ao de um produto, enquanto que
material de uso/consumo ndo tem a mesma relagao direta com o processo industrial. Quanto ao
produto intermedidrio, a legislacdo prevé que somente se considera como tal, se os materiais
forem consumidos no processo industrial ou integrem o produto final na condi¢ao de elemento
indispensavel a sua composicdo, conforme disposicdo contida no dispositivo abaixo transcrito.

O artigo 93, § 1°, do RICMS-BA, aprovado pelo Decreto n® 6.284/97, estabelece: "Salvo disposi¢do
em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se que: I — as mercadorias adquiridas e os servigos tomados: a) estejam
vinculados a comercializagdo, industrializacdo, producdo, geragdo, extra¢do ou presta¢do, b)
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sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior, ou c) integrem o produto final
ou o servico na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a sua industrializagdo,
produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo, conforme o caso; ...."

Observo que os valores do fato gerador da obrigagdo tributaria no presente langcamento
remontam ao exercicio de 2004, sendo o periodo anterior sido autuado e julgado improcedente
com base na conclusdao do Relator de que os bens objeto em apreciagdo, ou sao bens do ativo
imobilizado, ou sdo tipicos produtos intermediarios, ou seja, insumos industriais, sendo, legitimo
o uso do crédito fiscal relativo a sua aquisi¢do, e, por conseguinte, ndo, segundo o defendente, ¢
devido o pagamento da diferenga de aliquotas quando adquiridos de outros Estados.

Além disso, arremata seu voto na conclusdo de que os bens do ativo imobilizado dao direito ao
crédito do imposto, e por outro lado, os materiais empregados na atividade industrial ndo podem
ser considerados materiais de consumo, quer do ponto de vista contabil, quer do ponto de vista
econdmico, quer do ponto de vista juridico-tributario, dando igualmente direito ao crédito. Diz
mais que esses materiais, por serem consumidos diretamente no processo industrial, jamais
poderiam ser considerados materiais de consumo. Em face da forma como os aludidos materiais
participam do processo produtivo, ¢ inegavel que eles tém envolvimento direto na elaboragao do
produto final, na condi¢do de produtos intermediarios. Integram o custo direto de fabricagdo. O
direito ao crédito ¢ assegurado, com todas as letras, pela legislacao. Na defesa o autuado também
centrou seus argumentos nessa mesma linha de entendimento.

Pela descricao da cada material, fornecido pelo proprio contribuinte as fls.109 a 110, inclusive ja
confirmado em diligéncia fiscal do PAF anterior, discordo da conclusdo do processo anterior e
das razoes defensivas, por constatar que realmente os referidos produtos nao se enquadram no
conceito de produtos intermediarios, tendo em vista que sdo de pecas de reposi¢ao da unidade de
secagem, uma das etapas do processo de fabricacdo de celulose. Neste caso, entendo que esses
materiais ndo ensejam o direito ao crédito fiscal, tendo em vista que ndo participam do processo
de fabricacdo como elementos integrantes do produto final, indispenséaveis a sua composigao.

Portanto, os produtos em analise ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios, por
tratar de pecas mecanicas, que embora se desgastem no processo produtivo, sdo pegas de
reposicdo do maquindrio, como alids ¢ a jurisprudéncia do CONSEF através dos varios Acordaos
posteriores ao julgamento do processo anterior, a exemplo de: JJF n® A-011-03.07, CJF n°® 234-12/06.

Assim, tendo em vista que ndo ficou provado nos autos que os materiais objeto da autuagdo sao
produtos intermedidrios, como alegou o autuado, considero procedente a exigéncia do imposto
na infracdo 02, e pelas mesmas razdes ja aduzidas, ¢ devido o pagamento da diferenca de
aliquotas por terem sido as mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagao.

Com relacdo a infracdo 01 - utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicao de
servico de comunicagdo em propor¢ao superior as saidas para exportacdo — o autuado apos
demonstrar o seu entendimento de como foi apurado o débito, e argiiir que as restrigdes impostas
pelo RICMS/Ba, sdo nulas e invalidas por colidirem diretamente com o principio da nao-
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, ressalvado as disposi¢des contidas no inciso 11
ao § 2° do art.155, sustentou que efetuou o estorno parcial do crédito fiscal correspondente as
vendas de produtos com imunidade (papel) em consonancia com o art.100, I, §§ 1° e 5° do
RICMS/97, conforme planilha que anexou a fl.186, e que houve erro na apuragcdo do débito
concluindo que do valor langado de R$159.784,36 deduzindo-se o valor recolhido de R$44.423,68
que foi recolhido em decorréncia de anistia, resulta no valor de R$115.360,68.
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Esta previsto no art. 100, inciso I, do RICMS/97, a obrigatoriedade do estorno ou anulagdo do crédito
fiscal relativo as entradas ou aquisi¢des de mercadorias, inclusive do crédito relativo aos servigos
a elas correspondentes, quando as mercadorias ou os servicos forem objeto de operacdo ou
prestacao subseqiiente “isenta ou ndo tributada”, ressalvadas as hipoteses expressas de manutencgao
do crédito.

Outro argumento defensivo ¢ de que ndo ¢ devido o estorno do crédito fiscal em comento com
base no parecer da PROFIS que foi proferido nos autos do Processo n° 298570.5112/03-1, que versa
sobre o estorno do crédito de ICMS quando as mercadorias ou os servicos forem objeto de
operagdo ou prestagao subseqiiente com reducao da base de calculo, hipdtese em que, segundo o
Regulamento, o valor do estorno seria feito proporcionalmente a redugdo, conclusdo embasada
no inciso II do art. 100 do RICMS, inaplicdvel no presente caso, tendo em vista que a matéria se refere
ao inciso 1 do mesmo dispositivo regulamentar.

Quanto a metodologia adotada para a apuragdo do débito, considerando que esta questao foi
objeto de diligéncia fiscal em consonancia com o critério seguido nos autos do PAF n°
269274.1101/02-6, ndo submeti ao Orgao julgador a possibilidade de baixar o processo em
diligéncia, por considerar que a diligéncia anterior, ja identificou o critério adotado no estorno do
crédito, tomando por base as exportacdes indiretas constantes nos registros contabeis e na escrita
fiscal da empresa.

Por fim, levando-se em considera¢do que os autuantes reconheceram o equivoco apontado na
defesa na apuracao do débito, relativamente as parcelas de ICMS recolhidas na forma de estorno
de crédito do ano de 2004 com base em anistia fiscal, considero encerrada a lide, subsistindo em
parte a infragdo no valor de R$115.360,68, conforme demonstrativo a f1.195.

A multa aplicada pelo descumprimento da obrigacao principal ¢ prevista no artigo 42, inciso II,
“f7, e VII, “a”, da Lei n® 7.014/95, sendo que as alegacdes concernentes ao seu carater
confiscatério ndo devem ser apreciadas por estar prevista na citada lei.

Relativamente a taxa SELIC na atualizagdo dos valores langados, ndo obstante as alegagdes
defensivas, a mencionada taxa ¢ prevista no inciso II, do § 2°, do art. 102, da Lei n® 3.965/81
(COTEB), ndo cabendo a este oOrgdo julgador a declaragdo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade, nos termos do art. 167, 1, do RPAF/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, ficando o demonstrativo
de débito da infra¢do 01 modificado conforme planilha abaixo.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

Data Ocor. | Data Vencto. B. de Célculo Aliq.(%) | Multa (%) Vr.do Débito INF.
31/1/2004 9/2/2004 52.929,06 17 60 8.997,94 1
28/2/2004 9/3/2004 39.587,53 17 60 6.729,88 1
31/3/2004 9/4/2004 49.357,47 17 60 8.390,77 1
30/4/2004 9/5/2004 95.833,12 17 60 16.291,63 1
31/5/2004 9/6/2004 69.849,24 17 60 11.874,37 1
30/6/2004 9/7/2004 64.636,06 10 60 10.988,13 1
31/7/2004 9/8/2004 42.694,06 17 60 7.257,99 1
31/8/2004 9/9/2004 28.439,06 17 60 4.834,64 1
30/9/2004 | 9/10/2004 39.989,59 17 60 6.798,23 1
31/10/2004 | 9/11/2004 45.204,88 17 60 7.684,83 1
30/11/2004 | 9/12/2004 65.613,53 17 60 11.154,30 1
31/12/2004 |  9/1/2005 84.458,65 17 60 14.357,97 1
TOTAL DO DEBITO 115.360,68
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Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.
VOTO DISCORDANTE — ITENS 2° ¢ 3° DO AUTO DE INFRACAO

Os itens 2° e 3° deste Auto de Infracdo tém estreita correlag@o entre si: o 2° diz respeito a crédito
fiscal de bens que o fisco considera material de uso e consumo, € o item 3° cuida da exigéncia do
pagamento da diferenca de aliquotas daqueles mesmos bens.

Os bens em questao sdo facas e contrafacas.

A defesa referiu-se a um voto meu, nos autos do Processo n° 233055.0901/04-5 — que obteve
decisdo unanime desta Junta, consubstanciada no Acérdao JIF 0361-02/05. Naquele processo,
dentre os bens objeto da discussdo, encabegavam o elenco justamente facas e contrafacas.

Ou seja, os bens objeto da autuagdo no presente Auto foram também objeto de analise no
acordao a que alude a defesa.

Naquele caso, para decidir, tomei por referéncia uma decisdo da Camara Superior deste
Conselho, o Acordao CS 0015-21/02, proferido no julgamento do Auto de Infragdo n°
269194.0004/99-5, cujos itens 1° e 2° diziam respeito, respectivamente, a utilizagdo indevida de
crédito fiscal de material de uso e consumo e da exigéncia do pagamento da diferenca de
aliquotas daqueles mesmo materiais. Na decisdao da Camara Superior, a lide girava em torno de
varios produtos, cabendo assinalar aqueles que tém correlagdo com os do presente Auto: a
Camara Superior considerou produtos intermedidrios as contrafacas, as telas, os feltros, as
laminas raspadoras, as bigornas de contrafacas.

Destaco a identidade dos materiais: contrafacas, que desempenham papel semelhante ao das
facas, conforme consta nos autos.

Além disso, destaco os seguintes aspectos, que considero fundamentais neste caso:

a) o Auto de Infracdo julgado pela Camara Superior (A.I. n° 269194.0004/99-5) foi lavrado contra
esta mesma empresa, que a época se denominava Bahia Sul Celulose S.A;

b) O Auto de Infragdo do qual fui relator, citado pela defesa (A.I. n® 233055.0901/04-5) foi lavrado
contra Suzano Bahia Sul Papel e Celulose S.A.;

c¢) essas duas empresas foram sucedidas pela Suzano Papel e Celulose S.A. (fl. 138), contra a qual
foi lavrado o Auto de Infracdo objeto do presente julgamento.

Ou seja, trata-se da mesma empresa.

Esta Junta, no caso do Auto de Infracao n° 233055.0901/04-5 (Acordao JJF 0361-02/05), decidiu que
facas e contrafacas sdo insumos empregados no processo produtivo.

A Camara Superior, ao julgar o Auto de Infracdo n° 269194.0004/99-5 (Acdrdao CS 0015-21/02),
concluiu que contrafacas sao insumos empregados no processo produtivo.

Como posso decidir de modo diverso? O que mudou de 1a para c4, na legislacdo ou na planta de
produgdo da empresa?

Esse vai-e-vem das posturas fiscais em relacdo a uma mesma empresa atenta contra a seguranga
juridica. Como pode a Camara Superior deste Conselho manifestar o seu entendimento, em
processo regular, depois de diligéncias e pareceres técnicos, € depois a mesma empresa vir a
sofrer autuagdes relativamente ao mesmo fato?

Nao estou falando do instituto da coisa julgada. Estou falando de seguranca juridica. Diante de
uma decisdo da Camara Superior, se a empresa passa a proceder de acordo com a linha de
entendimento deste Orgdo de Julgamento, considero um absurdo que a fiscalizagdo continui a
autud-la sobre coisas que ja estdo pacificadas.
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Concentro-me, inicialmente, na analise da glosa do crédito fiscal. O direito ao crédito dos
insumos ¢ disciplinado no § 1° do art. 93 do RICMS.

O fiscal autuante, ao prestar a informagdo, transcreveu o inciso I do referido paragrafo, e
inclusive ressaltou os termos em negrito. Porém, ao comentar o contetido das alineas do inciso I,
ele pulou a alinea “a”, indo diretamente para as alineas “b” e “c”, salientando que as facas e
contrafacas ndo integram o produto final na condigdo de elemento indispensavel a sua
composi¢do, nem tampouco sao consumidos no processo produtivo.

Nao ¢ de boa técnica comentar a legislagdo utilizando apenas os trechos que interessam ao
intérprete.

Quando se refere ao processo julgado pela Camara Superior, o fiscal distorce os fatos,
destacando que naquele caso o crédito glosado dizia respeito a “materiais quimicos”, ao passo
que no presente caso o crédito se refere a facas e contrafacas.

A bem da verdade, o nobre autuante omitiu o fato de que, além dos materiais quimicos por ele
apontados, a decisdo da Camara levou em conta outros materiais, tais como contrafacas, telas,
feltros, laminas raspadoras, bigornas de contrafacas.

Friso esses aspectos porque o langamento tributdrio ¢ um ato vinculado, ou seja, regrado por lei,
sendo dever do Orgao Julgador estar atento a estrita legalidade do procedimento fiscal.

O nobre autuante pondera que pecas mecanicas de um equipamento ndo podem dar direito ao
crédito, porque, se assim fosse, por analogia toda e qualquer peca mecanica substituida das
maquinas entraria no conceito de produto intermediario.

Facas e contrafacas nao sdo “pecgas de reposi¢do” das maquinas e equipamentos. Elas ndo sao
“partes” nem “pecas” de maquinas e equipamentos. Tome-se, por exemplo, o bem denominado
“faca”. Faca ¢ um material cortante que ¢ acoplado a um equipamento ou maquina para trabalhar
metais ou madeira. A faca ¢ acoplada a maquina, mas ndo ¢ uma peca da maquina. A faca ¢
classificada na posi¢ao 8208 da NCM. Por sua vez, a maquina a qual a faca sera acoplada — como
¢ o caso das cortadeiras ou guilhotinas — ¢ classificada na posicdo 8441. Como refor¢o da
afirmag¢ao de que as facas e contrafacas nao sdo pecas ou partes das maquinas cortadeiras, note-
se que as partes ou pecas das maquinas cortadeiras sdo classificadas na posicao 8441.90, ao passo
que as facas e laminas cortantes se classificam na posigao 8208.

Por essas consideragdes, de acordo com a descrigdo da forma como os materiais sdo utilizados
pela empresa, nao tenho a mais minima davida de que se trata de aquisi¢des de insumos
industriais (produtos intermediarios).

E velha essa discussdo do crédito fiscal de produtos intermediarios. Na década de 80, & época do
antigo ICM, havia uma distingdo entre os chamados créditos fisicos e créditos financeiros.
Créditos fisicos eram os correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto
final (matérias-primas) ou que fossem consumidos em contato direto e imediato com os materiais
de que resultasse o produto final (produtos intermediarios). Por outro lado, créditos financeiros
eram aqueles que representassem dispéndios alheios ao processo produtivo, como, por exemplo,
despesas com juros de financiamento, aquisi¢des de patentes, investimentos, etc. Como a
legislagdo do antigo ICM ndo era precisa na fixacdo dos critérios de identificagdo desses fatores, a
Procuradoria da Fazenda, através do seu presidente aquela época, o prof. Johnson Barbosa
Nogueira, elaborou o tdo famoso Parecer Normativo n° 1/81, o qual passaria a orientar a
fiscalizacdo e os demais 6rgaos fazendarios acerca do conceito de produto intermediario.

Entretanto, quando, em 1989, a Lei n°® 4.825/89 converteu o ICM em ICMS, houve uma mudanga
substancial nesse aspecto, pois essa lei, em vez de deixar que atos normativos inferiores se
ocupassem da formulagdo dos conceitos em torno da questdo — matéria de reserva legal,
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indelegéavel —, chamou para si essa atribuigdo, definindo, para efeitos de crédito fiscal, quais os
insumos que dao ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto.

Idéntico critério foi adotado pela lei atual do ICMS, a Lei n°® 7.014/96, ¢ pelo seu Regulamento.
Com efeito, o RICMS/97 regula de forma cabal o regime de compensagdo do imposto. Quando o
Regulamento chamou para si a responsabilidade de definir quais os insumos que dao direito ao
crédito, derrogou o Parecer Normativo n® 1/81. Os critérios pelos quais deve pautar-se o
intérprete, a partir do RICMS/97, devem ser os tragados pelo proprio Regulamento.

O aludido parecer normativo considerava “produto intermediario” aquele que fosse consumido
direta e imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada
“fornada”, digamos assim. A expressdo “direta e imediatamente” era inspirada na concepcao
entdo reinante do chamado “crédito fisico”.

Porém, ao ser editado o RICMS/97, o legislador, deixando de lado a importancia em se definir o
que sejam “insumos” ou o que sejam “produtos intermediarios”, preferiu, acertadamente,
especificar, em detalhes, o que e em que casos da direito ao crédito. Isso ¢ feito no § 1° do art. 93
do RICMS/97.

O grande equivoco que se repete amiude na determinagdo dos materiais que dao direito ao
crédito esta no fato de as pessoas interpretarem a nova legislacdo com base na legislagdo
passada. Nao faz mais sentido falar-se na distingdo entre créditos fisicos e créditos financeiros. O
direito brasileiro nao cuida disso. Crédito fisico e crédito financeiro sdo coisas que podem
interessar na Europa, nos paises que adotam o IVA (imposto sobre valor agregado). No Brasil,
ndo. Em nenhum momento a Constituicao, a lei complementar, a lei ordinaria ou o regulamento
do imposto se referem a créditos fisicos ou a créditos financeiros.

Nessa discussao, hd quem chegue a dizer que determinado material, embora seja um produto
intermediario, ndo da direito ao crédito porque “ndo integra o produto final”. Ora, os produtos
intermedidrios nao “integram o produto final”, o que integra o produto final sdo as matérias-
primas. Qualquer produto intermediario que integre o produto final deixa de ser conceituado
como produto intermedidrio e passa a ser matéria-prima.

Observe-se que exigéncias do tipo “consumidos direta e imediatamente” ou “exigindo-se sua
renovacdo ao cabo de...” ndo sdao feitas na lei. Repito: tais restricdes nao constam na lei n°
7.014/96. Nem tampouco no RICMS/97. Trata-se de coisa do passado, do tempo do extinto ICM.

O principio da ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto
relativo as suas operagdes (ou prestacdes) o montante cobrado nas operagdes e prestacdes
anteriores. O direito ao abatimento sai pronto e acabado da Constituicao.

A lei baiana, fiel a Constituicdo e a norma complementar a Constitui¢do, define as situagdes em
que o contribuinte pode utilizar o crédito. Nao ha como negar o direito ao crédito se os materiais
consumidos no processo industrial preenchem os requisitos previstos na lei. A fixacdo de
critérios nao estabelecidos pela lei fere o principio da seguranca juridica e leva de roldao o
principio da tipicidade cerrada.

Os produtos intermediarios nao deixam de ser materiais de consumo, porém sao consumidos no
processo industrial. A conceituagdo técnica dessas figuras ¢ importante, porém mais importante ¢
a conceituagdo estabelecida pela legislacao.

A legislacdo baiana ¢ perfeita na regulacdo do principio da ndo-cumulatividade. Fiéis a
Constituicao, a lei do ICMS e o seu regulamento estabelecem o mecanismo da compensagao ou
regime de abatimento de modo a ndo dar margem a duvidas, especificando, em detalhes, de
forma bastante didatica, quais os tipos de bens que dao direito ao crédito. Lendo o § 1° do art. 93
do Regulamento, fica mais que evidente que ndo tem mais aplicagdo, absolutamente, o Parecer
Normativo n° 1/81. Esse Parecer desempenhou no passado importante papel na definicao do que
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seriam produtos intermedidrios, conceituando-os como produtos que se utilizam no processo de
industrializacdo de forma direta e imediata, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada
participacdo. Todavia, aquele parecer, face a nova orientagao estabelecida pela Lei n° 4.825/89 e
pela Lei n° 7.014/96, encontra-se derrogado.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, no § 1° do art.
93, sintetiza nestes termos o regime do crédito fiscal, traduzindo a positivacao dos arts. 24 a 31 da
Lei n°® 7.014/96:

“§ 1°. Salvo disposicdo em contrario, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as
aquisicoes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, producdo, geragado,
extragdo ou prestacao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servigo na condi¢dao de elemento indispensavel ou
necessario a sua industrializagdo, producdo, geracdo, extragdo ou prestagdo, conforme o
caso; e

Il - as operagdes ou prestagdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo
que, se algumas destas operagdes ou prestagoes forem tributadas e outras forem isentas ou
ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as
prestagdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislacdo a manutencao do crédito.” (os grifos sdo meus)

Analisando o dispositivo acima reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares
atinentes ao regime de compensagdo do ICMS, chega-se a conclusdo de que o direito ao crédito,
dentre outros requisitos, depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as
mercadorias ou bens adquiridos e os servigos tomados:

a) devem estar vinculados a comercializagdo, industrializacao, producdo, geragao, extracao ou
prestagao;

b) devam ser empregados no processo de comercializagdo, industrializagao, producgao, geracao,
extra¢do ou prestagao; ou

¢) devam integrar o produto final ou o servigo na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a industrializacdo, produ¢ado, geracdo, extraciao ou prestagdo, conforme o caso.

(13 2

Em face da conjungcdo “ou”, no final da alinea “b” (a conjuncdo consta no texto do
Regulamento), os pressupostos indicados nas trés situagdes acima sdo alternativos, bastando o
atendimento a um deles para que se reconhega o direito ao crédito.

Neste, como nos processos anteriores envolvendo esta empresa, foi feita a descricdo detalhada da
forma como as facas e contrafacas sdo utilizadas na empresa. Examinando-se a forma como os
materiais em questdo sdo empregados, fica patente que ndo se trata, evidentemente, de materiais
de consumo. Materiais de consumo sdao coisas que a empresa emprega fora do processo
produtivo, como, por exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio. Os materiais
objeto desta autuacao tém tal vinculagdo com o processo produtivo que sem eles a produgao seria
inviavel. Nao haveria producdo. Também nao haveria imposto.

O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Ao contrario, constitui um direito: o ICMS ¢ um tributo ndo cumulativo, devendo-se
compensar o valor devido pela realizacdo de operagdes ou prestacdes com o montante cobrado
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nas operacoes e prestagdes anteriores. Se for vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo
cumulativo, e com isso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela Constituigao.

E fundamental que a interpretagdo da lei leve em conta a forma como os materiais em questio
integram o custo de produgdo, haja vista que, como os custos industriais afetam a formagado do
preco final de venda das mercadorias produzidas, eles repercutem na questao da cumulatividade
ou nao-cumulatividade da tributagao.

A contabiliza¢do dos materiais de consumo ¢ dos insumos ¢ feita de modo diverso. Os materiais
de consumo sdo contabilizados como despesas. Ja os insumos sdo contabilizados como custos de
produgdo. Isso tem implicagdes importantes no tocante ao regime de apuragdo do ICMS, em
fung¢do do principio da ndo-cumulatividade. Como os insumos sdo langados como custos de
producao, eles interferem diretamente na formagao do prego final de venda do produto acabado.

Os insumos representam dispéndios relacionados diretamente com a atividade industrial.
Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser determinado o prego de venda
dos produtos que a empresa fabrica, nesse prego estd computada a parcela correspondente aos
insumos empregados na sua fabricacdo. Se esses insumos integram a base de cadlculo das
operagoes de venda, ndao hd como deixar de ser reconhecido o direito ao crédito na sua
aquisi¢do, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade.

E indevida a glosa do crédito objeto do item 2° deste Auto de Infracio.

Do mesmo modo, ¢ indevida a exigéncia do pagamento da diferenga de aliquotas, de que cuida o
item 3°, pois tal exigéncia s ¢ cabivel em se tratando de material de uso ou consumo.

Voto pela exclusao dos débitos langados nos itens 2° e 3° do presente Auto de Infracao.

Quanto aos demais pontos, acompanho o brilhante voto do nobre Relator, pela PROCEDENCIA
PARCIAL do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 233055.1201/06-3,
lavrado contra SUZANO BAHIA SUL PAPEL E CELULOSE S.A., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 222.709,91, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, f°, e VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, "a", 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de julho de 2007.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE
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