ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — (CONSEF)

A.LN.° 018184.1210/06-6

AUTUADO PROSERVICE COMERCIAL LTDA.
AUTUANTE NILZA DAS DORES CORDEIRO PIRES
ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET - 19/06/2007

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0181-03/07

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e

também ndo contabilizadas. Infragdo comprovada.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. b) RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. E
devido o pagamento na primeira reparticdo fazendaria
do percurso de entrada neste Estado, a titulo de
antecipacao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias adquiridas para
comercializacdo, ndo enquadradas no regime da

substituicdo tributaria. Infracdes subsistentes. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. APARELHOS DE
TELEFONIA CELULAR. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. O artigo 3° do Decreto 9.786/06, instituiu a
obrigatoriedade de antecipacdo tributaria de aparelhos
celulares a partir de 28/02/2006. Infracdo subsistente.
Preliminar de nulidade rejeitada. Pedido de diligéncia
indeferido. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/12/2006, reclama ICMS no valor de R$58.437,13, com
aplicagdo das multas de 60% e 70%, pelas seguintes irregularidades:

Infragdo 01-Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de saldo credor de
caixa. Total do débito: R$36.795,23, com aplicacdo da multa de 70%.

Infragdo 02-Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial, referente as
aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, adquiridas para fins de
comercializag¢do. Total do débito: R$5.931,05, com aplicacdao da multa de 60%.

Infragdo 03-Efetuou o recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo parcial, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, adquiridas para fins de
comercializag@o. Total do débito: R$8.880,85, com aplicacdo da multa de 60%.

Infragdo 04-Deixou de recolher o ICMS, relativo ao ajuste do estoque as regras do regime de
substitui¢do tributaria de aparelhos de telefonia celular. Total do débito: R$6.830,00, com
aplicacdo da multa de 60%.
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Inconformado, o autuado apresenta impugnacdo, as folhas 400/403, inicialmente discorrendo
sobre as infragdes imputadas. Quanto a infracdo 01, aduz que a autuante nao definiu de maneira
clara o fato gerador da infracdao que, em tese foi cometida, situacao esta, que cria davidas sobre o
real entendimento da questdo, pois, ndao especificou se o impugnante omitiu saidas de
mercadorias por meio de levantamento do saldo de caixa. Diz que o Auto de Infracdo como ato
administrativo regrado e vinculado depende de requisitos e condi¢cdes sem os quais perde sua
eficacia. Entende que onde ha falta de clareza e incerteza da acusagdo, restard passivo de
nulidade o suposto ilicito fiscal, uma vez que a acusagdo contida no lancamento de oficio tem
que ser certa e determinada, condi¢do esta que ndo aconteceu. Salienta que a acusacdo ¢
imprecisa e inexata, apontando situagdes diferentes, sem exatamente especificar o suposto ato
ilicito que deu ensejo a autuagdo fiscal. Assevera que os livros Registro de Entrada, Saida e
Apuragao do ICMS, e fotocopias dos documentos dos lancamentos do caixa, tdo somente estes,
nao podem servir de parametro na escrituragdo e apuracao do saldo do livro caixa, tendo em vista
que a origem dos fatos contdbeis, ndo se resume aos livros € documentos acima citados. Ressalta
que no universo dos fatos contdbeis, empréstimos tomados em instituigdes financeiras e
empréstimos de socios sdo provas da origem dos recursos de que o livro caixa escriturado e
apurado pela autuante, ndo ¢ expressao da verdade, visto que a escrituracao deve ser completa,
em idioma e moeda corrente do pais, em forma mercantil, com individuagdo e clareza, conforme
os artigos 269, 270 e 923 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, tornando, assim, o Auto
de Infracao nulo de pleno direito. Entende que a suposta constatagao figure, apenas, como ponto
de partida para uma diligéncia. Com relagdo a infracdo 02, diz que, mais uma vez, nao foi
observada a legislacdo pertinente, situagdo esta que cria duvidas sobre o real entendimento da
questdo, tendo em vista que conforme o artigo 2°, inciso 11, do Decreto n°® 9.068 de 12.04.04, “as
entradas de aparelhos celulares cujas saidas sejam beneficiadas pela reducdo de base de célculo
de que trata o inciso XXIV do artigo 87", ou entradas de aparelhos celulares, neste Estado
provenientes de outra unidade da Federacdo, a base de calculo para a antecipacdao parcial do
ICMS, ¢ reduzida em 29,41%. Declara que as mercadorias adquiridas em outra unidade federada,
precisamente no Estado de Pernambuco, cuja aliquota, nas saidas para este Estado, ¢ de 12%, ndo
existe ICMS antecipagdo parcial a recolher. Afirma que o autuado obedeceu, também, o artigo 87,
inciso XXVI, paragrafo 11° do RICMS/97, requerendo autorizagao do Diretor de Administracao
Tributéria da regido do seu domicilio fiscal, além de nao possuir débito inscrito em divida ativa,
e que a acusagdo contida no Auto de Infracdo tem que ser certa, determinada e respaldada
legalmente, condigdo esta que ndo aconteceu. No que tange a infracao 03, assevera que, mais uma
vez, ndao foi observada a legislacdo pertinente, situacdo esta que cria duvidas sobre o real
entendimento da questdo. Diz que de acordo com o artigo 87, XXVI, § 11 do RICMS/97, o autuado
possuia prévio reconhecimento, por parte do Diretor de Administragao Tributaria, € a acusacao ¢
ilegitima, apontando situagdes diferentes, sem respaldar-se na legislacdo pertinente do suposto
ato ilicito que deu ensejo a autuagdo fiscal. No que concerne a infracdo 04, reconhece o nao
recolhimento do ICMS relativo ao ajuste do estoque, tendo em vista as regras de antecipagao por
substituicdo tributaria. Todavia, a autuante nao observou os recolhimentos do ICMS relativo a
antecipacao parcial das mercadorias adquiridas em outra unidade federada, constante no estoque
informado no processo n°® 100796/2006-0 protocolado pelo autuado na Inspetoria de sua
circunscri¢do, € sendo assim, a importancia exigida no presente Auto de Infragdo, ndo ¢ em sua
totalidade devida. Conclui, requerendo a improcedéncia da autuagao.

A autuante, por sua vez, apresenta informacao fiscal (fl. 407), dizendo que quanto a infracdo 01, a
auditoria de caixa foi elaborada conforme legislacao pertinente. Com relagdo as infragdes 02 e 03,
diz que ¢ inexistente no sistema da SEFAZ, bem como no livro de Ocorréncias do impugnante
autorizagdo para reducdo da base de céalculo nas aquisi¢does de aparelhos celulares, conforme
determina o artigo 87, XXVI, § 11 do RICMS-BA, e que, por conseguinte, ndo procedem as
alegacdes defensivas. No que tange a infracdo 04, aduz que o proprio autuado reconheceu a
existéncia do débito conforme folhas 371/372.
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VOTO

Inicialmente, em relacdo a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, rejeito, por considerar
que ndo foram descumpridos os incisos I a IV do art. 18 do RPAF. Verifico que se encontram
claramente identificados, os elementos necessarios para determinar com seguranga a infracdo, o
infrator e o montante do débito tributario, consoante disposto no artigo do citado diploma legal.
No corpo do Auto de Infragdo, estd descrito claramente os fatos considerados como ilicito
tributério, e todos os anexos ao Auto de Infracdo, descritos pelo autuante, inclusive documentos e
demonstrativos foram recebidos pelo proprio autuado.

Com relacdo ao pedido de diligéncia requerido pelo autuado, indefiro, tendo em vista que os
elementos constantes no Auto de Infragdo sdo suficientes para a formagdo do meu
convencimento, nos termos do artigo 147, 1, “a”, do RPAF.

No mérito, o Auto de Infracdo em lide, foi lavrado para exigéncia de ICMS relativo a quatro
infragdes por descumprimento de obrigacdo principal, descritas no inicio deste relatorio.

Quanto a infragdo 01, constato que se trata de exigéncia de imposto por presuncdo legal de
omissdo de saida de mercadorias tributaveis apurada através de Auditoria do caixa do autuado,
tendo a autuante elaborado demonstrativos as folhas 15/38, comprovando a infragdo imputada
Verifico que o defendente na sua impugnagdo nao acostou aos autos quaisquer provas para elidir
o langamento realizado neste item do Auto de Infragdo. Ademais a referida presuncdo esta
prevista no artigo 2°, § 3°, I do RICMS-BA, o qual transcrevo a seguir:

§ 3° Presume-se a ocorréncia de operagoes ou de prestagoes tributdaveis sem
pagamento do imposto, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia
da presungdo, sempre que a escritura¢do indicar:

I - saldo credor de caixa;

II - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;

Il - manutengdo, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes;

IV - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;

A presuncao legal exigida no presente Auto de Infracdo, € juris tantum, ou seja, admite prova em
contrario. No caso em aprego, caberia ao impugnante exibir as provas do ndo cometimento da
infracdo imputada no lancamento de oficio, pois, havendo presun¢do legal, inverte-se o 6nus da
prova. Mantida a exigéncia fiscal para este item da autuagao.

Com relagdo as infragcdes 02 e 03, verifico que a autuante acostou aos autos demonstrativos as
folhas 362/368, que fulminam a pretensdo do autuado na sua impugna¢do. Os calculos foram
elaborados corretamente, demonstrando que o autuado ndo recolheu, assim como recolheu a
menor o imposto devido por antecipagdo parcial. No que concerne ao protesto de que ndo foi
considerada a autoriza¢do do Diretor de Administracdo Tributéria da regido do seu domicilio
fiscal, prevista no artigo 87, XXIV, § 11° do RICMS, para reduzir a base de calculo do ICMS nas
aquisicdes de aparelhos celulares, ndo acato, uma vez que o autuado ndo acostou aos autos a
prova da sua alegacdo, como também, ndo foi constatado nos sistemas da SEFAZ qualquer
solicitacdo neste sentido. Por conseguinte, julgo procedentes as infragcdes 02 e 03 deste Auto de
Infragdo.

Concernente a infragdo 04, observo que o autuado encaminhou a fiscalizagdo o Inventario das
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria (aparelhos celulares) as folhas 371/372,
nos termos do artigo 3° do Decreto 9.786/06, o qual reproduzo:

Art. 3° Os contribuintes distribuidores, atacadistas ou revendedores, inclusive
varejistas, de aparelhos de telefonia celular de que cuida o item 35 do inciso 11
do art. 353 do Regulamento do ICMS, deverdo, a fim de ajustar seus estoques as
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regras de substituicdo ou antecipag¢do tributaria, adotar as seguintes
providéncias:

I - tratando-se de contribuintes que, em 28/02/2006, encontrem-se enquadrados
no cadastro do ICMS na condi¢do Normal:

a) relacionar, discriminadamente, os estoques existentes no estabelecimento
em 28/02/2006 e apresentar a relagdo correspondente, em arquivo magnético,
tipo Word, Excel ou arquivo txt, na reparti¢do fiscal do seu domicilio fiscal até
o dia 09/05/2006,

b) calcular o débito do imposto relativo aos estoques aplicando a aliquota
prevista para as operagoes internas, valorando as mercadorias com base no
preco de aquisi¢do mais recente;

¢) compensar o valor do débito apurado na forma da alinea anterior com saldo
credor eventualmente existente na escrita fiscal em 28/02/2006,

d) ndo sendo totalmente compensado o débito, nos termos da alinea anterior,
efetuar o recolhimento do saldo devedor em até 12 (doze) parcelas mensais,
iguais e sucessivas, vencendo a primeira no dia 30/05/2006 e as demais no dia
20 (vinte) de cada més;

Nao acato as alegagdes defensivas de que a autuante ndo observou os recolhimentos do ICMS
relativo a antecipagdo parcial das mercadorias adquiridas em outra unidade federada, constante
no estoque informado, tendo em vista que o autuado nao trouxe aos autos as provas necessarias
para suprimir o ilicito tributario imputado nos termos do artigo 123 do RPAF. Por conseguinte,
julgo procedente este item do Auto de Infragao.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 018184.1210/06-6, lavrado contra
PROSERVICE COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$58.437,13, acrescido das multas de 60% sobre R$21.641,80 € 70% sobre
R$36.795,23, previstas no artigo 42, incisos II, “d” e 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de junho de 2007.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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