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ACORDAO JJF N° 0169-02/07

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “"Caixa” indica que sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. O contribuinte nao
comprovou a origem dos recursos. Refeitos os calculos.
Infracdo parcialmente subsistente. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO.
EXIGENCIA DO IMPOSTO Nas aquisigdes interestaduais
de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢dao
tributaria, ndo havendo acordo (convénio ou protocolo)
que preveja a retengao do imposto pelo remetente, o
pagamento do tributo deve ser efetuado pelo
destinatario, por antecipagdo, sobre o valor determinado
pela legislacdo, no momento da passagem na primeira
reparticao fiscal de entrada no Estado, se o autuado nao
possuir Regime Especial para pagamento em data
posterior. Refeitos os calculos. Infracdo parcialmente

subsistente. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS NAO
ENQUADRADAS NO REGIME DE ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. RESTAURANTE. CONTRIBUINTE
DESCREDENCIADO. E devido a antecipagdo parcial do
ICMS, em valor correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, nas entradas de
mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributdria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializa¢do. Infracdo caracterizada.
Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 22/06/2006, para constituir o crédito tributdrio no valor
historico de R$29.292,76, em decorréncia de:

1- Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de saldo credor na Conta
Caixa, com ICMS devido no valor de R$19.916,29, conforme Demonstracao de Origens e
Aplicacdes de Recursos com suas partes e pegas em anexo.
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2- Falta de recolhimento do ICMS por antecipacao, no valor de R$5.050,59, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades
da federagdo e relacionadas no anexo 88, conforme Auditoria da Antecipacdo Tributaria-
Demonstrativo da falta de recolhimento do ICMS por antecipagao.

3- Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$4.325,88, referente a antecipagdo parcial, na
primeira reparticdo fazendaria do percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializagao,
procedentes de outra unidade da Federagdo, conforme Auditoria da Antecipacao Tributaria -
Demonstrativo da falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial.

O autuado apresentou defesa as fls. 417 a 424 impugnando o langamento tributério, inicialmente,
informando que no periodo autuado se encontrava sob o regime do SimBahia, tendo procedido
os recolhimentos devidos. Somente a partir do exercicio de 2006 passou a operar sob o regime
normal de apuracao do ICMS. Assim, na autuacao este fato nao podia ser desconsiderado.

No tocante a infra¢do 1, requer a nulidade da autuacdo por entender que o demonstrativo de
débito efetuado pelo autuante estd eivado de flagrante nulidade, pois ndo considerou o fato
incontestavel de que opera em sua quase totalidade em regime de antecipagao tributaria.

Assevera que o autuante utilizou de metodologia equivocada, pois afirma que identificou notas
fiscais de entradas sem registro, porém imputou ao autuado omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apurada mediante saldo credor de caixa, generalizando a base de célculo, nao
distinguindo as operagdes tributdveis das ndo tributdveis, pois mais de 70% dos produtos
comercializados encontram-se no regime de antecipacao tributaria. Afirma que, neste contexto,
ndo ha como se identificar a correspondéncia do que o autuante afirma ser suprimento de caixa
nao comprovado e operagdes tributadas em regime normal.

Diz que o autuante considerou que todas as operagdes foram pagas a vista, ndo considerando que
algumas foram pagas a prazo.

Em relacdo a infragdo 2, apresentou os seguintes questionamentos: Onde estdo indicadas ou
apresentadas as notas fiscais de entradas de mercadorias enquadradas na substitui¢ao tributaria?
Quais sdo os produtos, os valores, os créditos, os débitos da apura¢do sumadria, caracteristico da
apuracgdo da substituicao tributaria? Concluiu que ¢ totalmente desprovido de fundamento legal,
sendo improcedente por falta de identificacdo das operagdes que originaram tal autuacdo.
Entende, também, que ¢ improcedente a infracdo pois ndo operava no regime normal de
tributagdo, uma vez que estava enquadrada no SimBabhia.

Relativamente a infragdo 3, aduz que também nao procede, reiterando seu argumento de que nao
operava no regime normal de apuragdo do ICMS, pois estava enquadrada no SimBahia, na época
dos fatos geradores.

Requer a realizagdo de diligéncia.

Ao final, requer a nulidade do Auto de Infragdo e se ultrapassada a preliminar, que no mérito seja
julgado improcedente.

Na informacao fiscal as folhas 500 a 502, o autuante ressaltou que todo o procedimento de
levantamento fiscal se deu observando as normas tributaveis vigente, principalmente em relagao
ao SimBahia, conforme se pode observar nos autos do PAF e na informagao fiscal.

Em relagdo a infracdo 1, salienta que a defesa se equivocou quando questiona a metodologia
aplicada, dizendo que foi imputada a falta de registro de notas fiscais, uma vez que a imputacdo
fiscal originou-se da presuncao legal de saida de mercadorias tributdveis apurada através de
saldo credor na conta caixa, presunc¢do esta, com fundamento no artigo 2°, § 3°, inciso I e artigo
60, inciso I, do RICMS/97.
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Assevera que nado procede a alegacdo defensiva de que a base de célculo foi generalizada, pois a
presuncdo legal, quando apurado o saldo credor de caixa, ¢ que o contribuinte omitiu
anteriormente saidas tributadas.

Argumenta que considerou todas as compra com sendo a vista ante a recusa do autuado em
apresentar os comprovantes de pagamentos.

Relativamente a infragdo 2, salienta que, se a defesa tivesse aprofundado no exame do que consta
no PAF, verificaria que todas as informacdes objeto do questionamento defensivo foram
atendidas, seja através dos “Demonstrativos da falta de recolhimento do ICMS devido na
condi¢do de contribuinte por antecipagdo nas aquisicdes de mercadorias de outra unidade da
federacdo”, seja através das notas fiscais anexadas ao PAF, e devidamente recepcionados pelos
autuado, quando da ciéncia da imputacao fiscal.

Diz que ndo procede o argumento defensivo de que estando enquadrado no SimBahia ndo seria
devido o pagamento do ICMS por antecipagdo, uma vez que operagdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria por antecipa¢do pelos contribuintes optantes pelo SimBahia rege-se de
acordo com as regras estabelecidas para o regime normal de apuracao (art. 399-A, inciso I, alinea
“b”, do RICMS/97).

Salienta que, embora ndo fazendo qualquer referencia em sua pega defensiva, a defesa
apresentou planilha denominada “Demonstrativo de antecipacdes Efetuadas” comprovando que
efetuou parte do recolhimento. Assim, deverdo ser excluidas da imputacdo fiscal os valores
referentes as Notas Fiscais n°s 391706, 499359, 136092, 514959, 544689, 718095, 801893 € 6011. Informa
que apresentou novo demonstrativo, com as exclusdes, devendo ser entregue uma cépia ao
autuado.

No tocante a infragdo 3, destaca que o artigo 352-A do RICMS/97, determina que nas entradas
interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, a antecipacdo parcial deve ser
efetuada pelo proprio contribuinte adquirente, independentemente do regime de apuracao
adotado. Assim sendo, ¢ devido a apuracdo e recolhimento do ICMS por antecipacgao tributaria
parcial.

Ao final, opina pela manutencao parcial do Auto de Infragao.

Considerando que o autuado, em sua pega defensiva argumentou que o autuante considerou
todas as vendas como se fossem a vista, quando em diversas notas fiscais acostadas aos autos
constam que varias aquisi¢des foram a prazo;

que o autuado requereu diligéncia por fiscal estranho ao feito;

e que o autuante reconhece que nao considerou os vencimentos constantes das notas fiscais, a 4*
Junta de Julgamento Fiscal, deliberou pela conversdo do PAF em diligéncia a ASTEC, para ser
realizada revisao por estranho ao feito, no sentido de:

1. Revisar os levantamentos considerando as datas de vencimentos constantes nas notas fiscais
constantes as folhas 45 a 407;

2. Elaborar novo demonstrativo de débito.
Entretanto, a ASTEC/CONSEF se declarou incompetente para realizar a diligéncia solicitada.

Submetida a nova pauta suplementar, deliberou a 4* JIF pela conversdo do PAF em diligéncia a
INFAZ/B. J. DA LAPA, para que fosse atendo o solicitado acima.

Cumprida a diligéncia, o auditor fiscal designado, através do PARECER as fls. 520 e 521 dos autos,
informa que intimou o autuado para apresentar as duplicatas ou outras formas de “quitagdao” dos
titulos, porém, como nada foi apresentado, diz que foram executados os procedimentos de
revisdo, considerando as datas de vencimentos constante nas notas fiscais apensadas ao processo,
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tendo excluido as poucas notas fiscais que ndo constavam acostadas aos autos, tendo elaborado
novos levantamento, folhas 522, 524, 528 e 532, devendo ser entregue uma copia ao autuado pela
INFAZ.

O autuado recebeu copia da diligéncia e dos demonstrativos, sendo informado do prazo legal
para se manifestar, porém, silenciou.

vVOTO
O presente lancamento exige ICMS decorrente de 03 infracdes, as quais passo a analisar.

Na infragdo 01, ¢ imputado ao autuado a omissoes de saidas de mercadorias tributaveis, apuradas
por meio de saldos credores na conta “Caixa”.

Em sua pega defensiva o autuado requer a nulidade da infragdo por entender que o demonstrativo
de débito efetuado pelo autuante estd eivado de flagrante nulidade, pois ndo considerou o fato de
que opera com mercadorias enquadradas no regime de antecipagao tributaria.

Afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, tendo em vista que a autuagdo foi
embasada na regra disposta no § 4°, do art. 4°, da Lei n° 7.014/96, a qual estabelece que o fato da
escrituracdo indicar saldo credor de caixa, entre outras ocorréncias, autorizam a presuncao de
omissao de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto. Também nao se
observa qualquer erro ou vicio especificado no art. 18, do RPAF/99, que possibilite decretacdo de
nulidade da autuacgao.

No mérito, apds analisar os demonstrativos anexados aos autos, constato que o autuante, com
base na escrita fiscal ¢ documentos apresentados pelo contribuinte, efetuou um levantamento do
fluxo financeiro do autuado e detectou a ocorréncia de saldos credores na conta “Caixa”, nos
exercicios 2001, 2003 e 2004.

O argumento defensivo de que o autuante utilizou de metodologia equivocada, pois afirma que
identificou notas fiscais de entradas sem registro, porém imputou ao autuado omissao de saidas
de mercadorias tributaveis apurada mediante saldo credor de caixa, generalizando a base de
calculo, nao corresponde com a verdade espelhada nos autos do PAF em lide, uma vez que a
imputagdo consignada na infracdo 1 ¢ bastante clara: “Omissdes de saidas de mercadorias
tributadas, apuradas através de saldos credores na conta caixa”. Nao constando, em nenhum
documento a acusacdo alegado pela defesa.

Entretanto, foi acolhido o argumento defensivo que houve erro do autuante em considerar que
todas as operagdes foram pagas a vista, ndo considerando que algumas foram pagas a prazo,
sendo o PAF convertido em diligéncia e os novos demonstrativos foram entregues ao
contribuinte, o qual foi informado do prazo legal para se manifestar, porém, silenciou. Interpreto
este siléncio como reconhecimento tacito do autuado em relagdo aos novos valores apresentados
pela diligéncia.

Logo, entendo que foi constatada a ocorréncia de saldo credor na conta caixa, significando dizer
que os recursos aplicados nos pagamentos, por ndo terem respaldo, tiveram a sua origem
desconhecida. Neste sentido, a regra disposta no § 4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96, estabelece que
o fato da escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou suprimentos a caixa ndo comprovados
autorizam a presun¢dao de omissdao de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Trata-se de uma presungao “juris tantum”, ou seja, admite prova contraria, portanto, caberia ao
contribuinte comprovar a improcedéncia da presuncao, fato que ocorreu somente em relagdo ao
exercicio de 2001, conforme revisao realizada pela diligéncia. Quantos os exercicios de 2003 e
2004, apesar da diligéncia ter encontrado valores superiores aos autuados, somente podemos
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considerar com débito o valor até o limite da autuagao, devendo a diferenca ser exigida em nova
acao fiscal.

Assim, entendo que a infragdo em tela restou parcialmente caracterizada no valor abaixo
discriminado:

DATA OCORR | ICMS DEVIDO
31/12/2001 0,00
31/12/2003 172,87
31/12/2004 19.483,18

TOTAL 19.656,05

Na Infragdo 02 ¢ imputada ao autuado a falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades da federagdo e relacionadas no Anexo 88 a0 RICMS/BA.

Em sua pega defensiva o autuado apresentou os seguintes questionamentos: Onde estdo
indicadas ou apresentadas as notas fiscais de entradas de mercadorias de mercadorias
enquadradas na substituicdo tributaria? Quais sdo os produtos, os valores, os créditos, os débitos
da apuracao sumaria, caracteristico da apuragao da substituicao tributaria?

Como bem ressaltou o autuante quando da informagdo fiscal, todas as informagdes objeto do
questionamento defensivo foram atendidas, seja através dos “Demonstrativos da falta de
recolhimento do ICMS devido na condi¢ao de contribuinte por antecipagdo nas aquisi¢des de
mercadorias de outra unidade da federagdo”, seja através das notas fiscais anexada ao PAF, e
devidamente recepcionados pelos autuado, quando da ciéncia da imputacao fiscal.

De igual modo, ndo pode ser acolhido o argumento do autuado de que ndo ¢ devido o pagamento
da antecipacao tributéria pelo fato de ser O contribuinte enquadrado no SimBahia, na época dos
fatos geradores, uma vez que o RICMS/97, na alinea “b” do inciso I do Artigo 399-A, estabelece
que:

“Art. 399-A. A adogdo do regime de apuragdo do SimBahia serad feita com as
seguintes restrigoes:

I - ndo se aplicam os critérios de apurag¢do do ICMS nele estabelecidos para o
pagamento do imposto:

a ..

b) nas operacoes e prestagoes sujeitas a antecipagdo ou substitui¢do
tributaria,”’

Assim, os contribuintes enquadrados no regime de apuracdo do SimBahia, sdo obrigados a
realizarem a antecipagdo ftributdria, quando adquirem em outros estados mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, ndo havendo acordo (convénio ou protocolo)
que preveja a retengdo do imposto pelo remetente, o pagamento do tributo deve ser efetuado pelo
destinatario, por antecipacdao, sobre o valor determinado pela legislagdo, no momento da
passagem na primeira reparti¢ao fiscal de entrada no Estado, se o autuado ndo possuir Regime
Especial para pagamento em data posterior.

Entretanto, o autuado comprovou que ja havia recolhido o imposto sobre as Notas Fiscais n°s.
391706, 499359, 136092, 514959, 544689, 718095, 801893 ¢ 6011, fato acatado pelo autuante quando da
informacgdo fiscal, tendo refeito os demonstrativo de débito, com o qual concordo. Ademais, o
autuado recebeu copia do novo demonstrativo € ndo mais questionou.
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Logo, a infracdo 2 restou parcialmente caracterizada conforme abaixo:

DATA OCORR | ICMS AUTUADO | EXCLUSOES ICMS DEVIDO
31/10/2001 77,86 77,86
30/11/2001 455,28 60,6 394,68

31/1/2002 57,46 57,46
28/2/2002 113,80 113,80
31/3/2002 265,07 265,07 0,00
30/4/2002 39,35 39,35 0,00
31/5/2002 61,52 61,52 0,00
30/11/2002 269,56 269,56
31/12/2002 112,89 112,89 0,00
31/1/2003 411,46 411,46
28/2/2003 498,76 498,76
31/3/2003 141,71 141,71 0,00
31/12/2003 19,89 19,89
30/4/2004 622,48 622,48
31/5/2004 40,28 40,28
30/6/2004 137,65 137,65
31/8/2004 333,19 333,19
30/9/2004 1.392,38 165,15 1.227,23

TOTAL 5.050,59 846,29 4.204,30

Na Infragdo 03 ¢ imputada ao autuado a falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipacgao
parcial, na primeira reparticdo fazendaria do percurso, sobre mercadorias adquiridas para
comercializacdo, procedentes de outra unidade da Federagao.

Na impugnacdo, o autuado somente reiterou o argumento de que ndo ¢ devido o imposto, uma
vez que estava enquadrado no SimBahia. Tal argumento nao ¢ capaz de elidir a autuagao, pois ¢
devida a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuracao adotado.

O regime de antecipacdo parcial tem sua incidéncia prevista em relagdo as aquisi¢des
interestaduais para fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 12-A da Lei 7.014/97, incluido
pela Lei 8.967/03, o qual transcrevo para um melhor entendimento:

“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, serd exigida antecipa¢do parcial do imposto, a ser efetuada pelo
proprio adquirente, independentemente do regime de apuracio adotado, mediante a
aplicagdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il do art. 23,
deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

§ 1° 4 antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e
ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

1- isencdo,
1I - ndo-incidéncia,
I - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

§ 2° 0 regulamento podera fazer exclusoes da sistematica de antecipagdo parcial do
imposto por mercadoria ou por atividade economica.”
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§ 3° Nas operagoes com dlcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto,
na forma que dispuser o regulamento.(grifo nosso)”

Assim, entendo que a infragao 03 restou caracterizada.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme abaixo:

INFRACOES ICMS DEVIDO JULGAMENTO

1 19.656,05| PROC. PARTE

2 4.204,30 | PROC. PARTE

3 4.325,88 | PROCEDENTE
TOTAL 28.186,23

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao n® 206880.0306/06-6, lavrado
contra ZENIVALDO PEREIRA DE SOUZA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$28.186,23, acrescido das multas de 70% sobre R$19.656,05, €
60% R$8.530,18 previstas no art. 42, 11l e 11, “d” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de junho de 2007.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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