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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. E vedada
a utilizagdo de crédito fiscal relativo a documento fiscal
inidoneo. Infragdo comprovada. b) ANTECIPACAO
PARCIAL. E vedada a utiliza¢do de crédito a mais que o

permitido na legislagdo. Infragdo reconhecida. g) - { Excluido: C

MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
ANTECIPAGAO TRIBUTARIA. A antecipagdo tributaria
encerra a fase de tributagdo da mercadoria, sendo
vedada a utiliza¢do de crédito. Infragdo reconhecida. d)
MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a utilizacdo de
crédito fiscal relativo a material de consumo. Infrac¢do
reconhecida. 2. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO
REGISTRADAS. a) ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA
DE CONTABILIZACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta
de contabilizacdo de entradas de mercadorias indica
que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos
ndo contabilizados decorrentes de  operagdes
anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas.
Presungdo ndo elidida. b) PAGAMENTOS DE FRETES
NAO CONTABILIZADOS. Pagamentos nao contabilizados
indicam operagdes anteriormente realizadas e também
ndo contabilizadas. Infragdo ndo elidida. 3.
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. a)  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERQADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Infragdo reconhecida. b).
ADOCAO DO REGIME NORMAL DE APURACAO DO

IMPOSTO. MULTA PERCENTUAL. Uma vez comprovada
a tributacdo regular nas operacOes subseqiientes, ¢é
devido o pagamento da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria equivalente a 60% do imposto ndo
antecipado, nos termos do art. 42, 11, “d”, c/c o § 1°, da

Lei n° 7.014/96. Infragdo reconhecida. 4. LIVROS FISCAIS.
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO E O

LANCADO NO LIVRO REGISTRO DE APURACAO DO - { Excluido: LIVRO

ICMS. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A
MENOS. Infra¢do reconhecida. 5. DOCUMENTOS DE
INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS. DMA.
DECLARACAO DE DADOS INCORRETOS. MULTA. Fato
ndo impugnado pelo sujeito passivo. 6. LIVROS FISCAIS.
APRESENTACAO FORA DAS ESPECIFICACOES. MULTA.
Descumprimento de obrigagdo acessoria. Infracdo
reconhecida. Rejeitado o pedido de nulidade e
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indeferido o pedido de diligéncia. Auto de Infragéo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

multas de 100%. 60%, e.70%, além de multas por descumprimento de obr )
valor total de R$190,00, ¢ multa percentual no valor de R$216,01, em razdo das seguintes
irregularidades;,

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a documentos fiscais falsos ou
inidéneos. R$207,06;

adquiridas de outra unidade da federag@o ou do exterior. R$8.671,01;

3. Omiss@o de saidas de mercadorias em operagdes tributaveis apuradas através de entradas de
mercadorias ndo registradas. R$33.221,81;

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipagdo tributaria. R$70,56;

5. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades da

Auténomos e a Nao inscritos ndo registrados. R$7.475,21;

7. Multa por descumprimento de obrigacdo acessoria. Declarou incorretamente dados nas
informacdes econdmico-fiscais apresentadas através do DMA (Declaracdo e Apuragdo Mensal do
ICMS), referentes aos periodos de 11/2004 e 09/2005, apurados com base no confronto dos

8. Multa por descumprimento de obrigagdo acessoria. Utilizacdo e apresentacdo do Jivro Registro
de Inventario (Modelo 7) encadernado em pasta de formulario continuo e escriturado através de
Sistema Eletronico de Processamento de Dados sem a devida autorizagdo - Exercicios de 2003,
2004 e 2005. R$50,00;

9. Recolheu ICMS a menos em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido

consumo do estabelecimento. R$180,23;

11. Efetuou o recolhimento a menos do ICMS por antecipagao, na qualidade de sujeito passivo por
substituigdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades da

Federagdo e relacionadas nos anexos 60 e 88. R$678,93

12. Multa sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, relativa a mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributdria, devidamente registrada na escrita fiscal, com saida posterior tributada
normalmente. R$216,01

O autuado apresentou defesa (fls. 335 a 341), alegando que houve interpretagdo equivocada dos
dispositivos constitucionais pertinentes a questio e, embora os 6rgaos julgadores administrativos
ndo apreciem o aspecto constitucional da legislagdo, a doutrina vem repudiando este
entendimento. Apoiou-se nas licdes de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Ronaldo Poletti
para afirmar que ndo cabe a autoridade administrativa deixar de examinar esses questionamentos.

No mérito, defendeu-se das acusagdes expondo os seguintes argumentos:
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Infragdo 01 — Transcreve o artigo 209 e seus incisos I a VII do Regulamento do ICMS aprovado
pelo Decreto n°® 6.284/97 — RICMS/BA, sobre inidoneidade de documentos fiscais. Menciona o
artigo 18, inciso 11l do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/BA, para dizer que
ndo basta supor que o documento ¢ inidoneo, € preciso demonstrar, pois desconhece o motivo da
desclassificacdo dos documentos analisados. Solicitou a nulidade da infragao.

escrituracdo contabil. Informa que varias notas fiscais acostadas ao Processo Administrativo
Fiscal — PAF — sdo de fornecedores ndo cadastrados, o que evidencia a utilizagdo indevida de sua
inscri¢do. Diz que o autuante ndo verificou os registros na escrituragdo contabil.

‘ Infragdes 04 e 05 foram admitidas,,

Infragdo 06 — Declara que os pagamentos ndo foram encontrados nem apresentados devido 2
inexisténcia deles. Argumenta que o fato de o Conhecimento de Transporte indica-lo ndo
significa que a obrigacdo de pagar foi concluida, pois os transportadores autdnomos negociam
diretamente com os fornecedores; o valor do frete estd incluido no valor da mercadoria; o
documento pode conter erro de preenchimento, com alteracdo posterior; como pode ocorrer
inadimpléncia do pagamento. Diz que ¢ preciso localizar cada transportador para saber quem
efetuou o pagamento do frete, mas ndo tem tempo para esse trabalho;

Infragdo 07 — Diz que os erros na DMA podem ser corrigidos, ja que ndo houve prejuizo de
arrecadag@o para o Estado,

Infragdes 08, 09, 10, 11 e 12 foram reconhecidas.

Concluiu requerendo a anulagdo parcial do Auto de Infrag@o por conta do cerceamento do direito
de defesa e diligéncia para verificar os registros contabeis em toda sua plenitude.

O autuante apresentou Informagdo Fiscal (fls. 344 a 353) rejeitando o pedido de nulidade e
solicitando a procedéncia da agdo fiscal, pois o autuado n3o juntou nenhuma prova em sua
defesa nem contestou nenhum documento do PAF, sendo que os elementos do processo sdo
suficientes para a formacao da convicg@o dos julgadores. Rebateu os argumentos da defesa com
as seguintes justifica¢des:

Infragdo 01. Inidoneidade de documento fiscal. A utilizagdo do crédito fiscal indevido esta
comprovada nos documentos de fls. 23 a 27. Informa que o fundamento para considerar inidoneo
o documento fiscal foi a sua emissdo em duplicidade para a mesma operacdo. Afirma que
forneceu copia dos citados documentos ao autuado, conforme documentos de fls. 332 a 333;

Infracéo 02. Utilizacdo indevida de crédito Fiscal. Informa que o autuado acolheu a infracéo, pelo
que fica mantida;

Infragdo 03. Presuncgdo de saidas de mercadorias, configuradas por entradas ndo registradas. Diz
que a entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a presungdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, salvo se o contribuinte provar o contrario.
Mas o autuado ndo apresentou prova em contrario para elidir a acusacdo. Informa que apurou o
imposto desta infragdo de acordo com o previsto no artigo 60 do RICMS/97, como demonstrado na
fl. 48, e que a presuncdo ndo decorreu de estouro de caixa, como aponta o autuado. Afirma que
examinou a escrita fiscal do autuado referente aos exercicios de 2004 ¢ 2005, como também a
escrita contabil do exercicio de 2004 e constatou a falta de registro dos documentos fiscais de fls.
49 a 107. Esclarece que deixou de verificar a escrita contabil de 2005 porque o autuado ndo
apresentou os arquivos, sob alegacao de impossibilidade de restauragdo, conforme declarou a fl.
22;

Infragdo 04. Utilizacdo indevida de crédito fiscal. Mantém a infragdo fiscal sem comentarios
porque o autuado a acolheu.
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Infragdo 05. Falta de recolhimento do ICMS de mercadorias relacionadas nos anexos 69 e 88.
Mantém a infragdo fiscal sem comentarios porque o autuado a acolheu.

Infracdo 06. Pagamentos nado registrados de frete. Informa que os documentos estdo anexados as
fls. 122 a 291, que o autuado foi intimado a apresentar os documentos comprobatorios dos
pagamentos (fls. 18 a 21), mas ndo obteve éxito. Assegura que a obrigacdo de pagar os fretes
estdo consignados nas notas fiscais relacionadas.

Infragdo 07. Declaragéo incorreta de dados na DMA. Diz que a irregularidade estd comprovada e a
penalidade foi aplicada de acordo com o RICMS/97;

Infragdes 08, 09, 10, 11 ¢ 12. Informa que o autuado as aceitou.

Conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.

VOTO

as regras do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99 -
RPAF/99, com as formalidades legais, estando presente o devido processo legal com o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio. O autuado recebeu copia de todos os documentos acostados
ao PAF, conforme Termo de Entrega de Documentos de fls. 332 e 333, onde consta assinatura em
18/01/2007, data em que ficou ciente do Auto de Infragdo.

Indefiro o pedido de diligéncia solicitado, de acordo com o artigo 147, I, do RPAF/99, pois
considero os elementos contidos nos autos suficientes para formar minha convic¢do_por
considerar que ngo ha duvida a ser dirimida sobre a acusacdo nem sobre as provas apresentadas.

12, ndo restando controvérsia sobre esses itens. Destaco que estas infragdes estdo comprovadas
nos autos, pelo que ficam mantidas.

Resta examinar as infra¢des 01, 03, 06 € 07.

Infragdo o1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a documento fiscal falso ou
inidoneidade do documento. Ao compulsar os autos, verifico as fls. 25 e 26 a existéncia de dois
conhecimentos de Transporte Rodoviario de Carga — CTRC -, o de n° 1491 e o de n° 7143, ambos
emitidos para acobertar a mesma nota fiscal n° 6138, de arroz, acostada na fl. 27. Nesta situacdo,
foram utilizados créditos fiscais consignados em dois CTRCs distintos, com numeragdes
seqiienciais discordantes, acobertando uma s6 operacao de transporte da mercadoria. Os créditos

houve utilizagdo de crédito indevidamente. Como o contribuinte ndo apresentou prova em
contrario, a infragdo fica mantida;

Infragdo 03. Omissdo de saidas de mercadorias. R$33.221,81. A alega¢do do autuante de que sua
escrituragdo contabil ndo foi verificada ¢ descabida. Consta nas fls. 49 a 107 a relagdo e os
documentos fiscais ndo registrados, tendo a Base de Calculo sido apurada e demonstrada na fl.
48, de acordo com o artigo 60 do RICMS/97. Nesta hipotese, o 6nus de provar a improcedéncia da
presungdo cabe ao autuado, de acordo com o § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96. As notas fiscais
anexadas ao PAF indicam seu estabelecimento como destinatario das mercadorias. Entretanto, o
autuado esquivou-se de apresentar os registros contabeis do exercicio de 2005, conforme sua
declaracdo de fl. 22, deixando de apresentar qualquer prova juntamente com a defesa. Portanto,
esta correta a exigéncia fiscal;

Infragdo 06. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de pagamentos ndo

registrados de fretes a Autdnomos e a Néo inscritos,, B

O autuado declara que os comprovantes dos fretes ndo foram encontrados. Seus argumentos nao
podem ser acatados por falta de provas de que ndo seja o responsavel pelos pagamentos dos
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fretes. Nas operagdes comerciais, basta que o documento fiscal indique se o frete € por conta do
emitente ou do destinatirio da mercadoria para se saber quem paga-lo-a. Consta em todas as
notas fiscais e CTRCs de fls. 125 a 291 a indicagdo de que o frete € por conta do destinatario. O
autuado ndo contesta a idoneidade das operacdes de compra das mercadorias. Apenas aventa

| jdéias de que o documento pode conter erro de preenchimento ou o transportador negocia direto - { Excluido: a

com o transportador. Nestas hipoteses, caberia ao autuado solicitar as cartas de correcdes dos
documentos e apresenta-las ao fisco. Todavia, ndo consta nenhuma carta de corre¢do no PAF que
se relacione com esta infragdo. Se houvesse inadimpléncia do pagamento, como lembrou o
autuado, as obrigagdes estariam registradas, fazendo parte do passivo. Verifica-se, inclusive,
diversos Documentos de Arrecadacdo Estadual — DAEs — emitidos em nome do autuado e recibos
de entregas das mercadorias constantes das notas fiscais relacionadas aos fretes cujos
pagamentos ndo foram registrados. Correta a exigéncia fiscal,

Infracdo 07. Multa por descumprimento de obrigacdo acessoria decorrente de informagdes
econdmico-fiscais apresentadas a SEFAZ através do DMA com dados incorretos,,

A infragdo estd demonstrada na fl. 292 e provada nas fls. 293 a 301. O autuado apenas argumenta
que os erros na DMA podem ser corrigidos, ja que ndo houve prejuizo de arrecadagdo para o
Estado. Ao confrontar os documentos contidos nas fls. 293 e 295, 298 e 299, constato que os dados
informados nas DMAs divergem dos constantes do Registro de Apuracdo relativamente aos
respectivos periodos. Nao consta no PAF que as divergéncias tenham sido corrigidas antes da

lavratura do Auto de Infrago. Portanto, a infragdo estd comprovada.

Dito isto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°233081.0017/06-9, lavrado contra O

42, incisos e alineas. IV, “j”: VII, “a”; 11, “d” e “b” e 1II da Lei n°® 7.014/96. ¢ dos acréscimos legais,

\
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para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$54.303.20, acrescido das multas de 100% - { Excluido: .
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