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EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. Os demonstrativos
elaborados pelo autuante ndo trazem seguranga em
relacdo a base de célculo e ao imposto exigido. Auto de
Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 20/06/2002, refere-se a exigéncia de R$1.700,13 de ICMS, acrescido
da multa de 100%, tendo em vista que foram constatadas mercadorias em estoque (bebidas)
desacompanhadas de documento fiscal.

O autuado apresentou impugnacdo (fls. 11 a 19), ressaltando, inicialmente, que as mercadorias
objeto da autuacdo estavam no estabelecimento, houve uma fiscalizacdo sumaria, e na realidade,
a equipe volante de fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo, como se as mercadorias estivessem
transitando, ensejando a suposi¢cdo de transito irregular das mercadorias. Alega que o Auto de
Infragdo contém vicios insandveis, houve cerceamento do direito de defesa em decorréncia de
formalidades constantes no RPAF-BA e outros diplomas legais. Diz que o autuante fez a contagem
do estoque, ndo apresentando e ndo dando ciéncia quanto ao procedimento efetuado, e a empresa
ndo foi intimada para entrega dos livros e documentos fiscais, ndo foi anexada a Ordem de
Servigo, bem como, ndo foi efetuada a descri¢cao dos fatos no livro RUDFTO, além de ndo conter
o demonstrativo da base de calculo e Termo de Inicio de Fiscalizacdo. Reafirma que ndo existe
Termo de Encerramento de Fiscalizacdo, bem como, inexistem provas documentais e descri¢ao
clara e precisa dos fatos, por isso, o autuante nao observou o que determina o art. 196 do CTN. O
defendente transcreve o mencionado dispositivo legal, além do art. 18, 1 e 1I, do RPAF/99, e art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal. Prosseguindo, diz que, se o presente langamento for considerado
sustentavel pelos julgadores, apresenta os argumentos materiais que fulminam o seu conteudo.
Salienta que no Termo de Apreensdo, o autuante informa que o contribuinte estava “ensejando a
suposicao de transito irregular”, mas, a presuncdo nao pode alicercar a penalidade imposta, € o
autuante utilizou uma suposi¢ao para tipificar a infragdo como transito irregular de mercadoria.
Pede a nulidade do presente Auto de Infra¢do, e no mérito, alega que ndo existiu a irregularidade
supostamente determinada pelo autuante.

A informagao fiscal foi prestada as fls. 22 a 24, pela Auditora Rossana Araripe Lindote, com base
no art. 127, § 2° do RPAF/99, dizendo que, da leitura dos autos, depreende-se que nao assiste razao
ao autuado, tendo em vista que o Auto de Infracdo indica a estocagem de mercadorias sem
documentacao fiscal, se trata de bebidas e a expressao contida no Termo de Apreensao a fl. 02, é
uma informagdo a mais, pretendendo esclarecer que a situagdo anterior de haver mercadoria
transitando até o estabelecimento sem documentagdo correspondente, o que ndo obscurece o fato
que fundamentou a autuagdo fiscal. Diz que os prepostos fiscais da SEFAZ tém poderes e sdo
qualificados para promover agdes fiscais, sdo auditores e investidos de poderes para promover
acOes fiscais, independente das atividades para as quais estejam designados. A fiscalizagdo em
estabelecimentos inclui a verificagdo de livros ¢ documentos fiscais do contribuinte, sendo da
propria natureza da fiscalizagdo de transito de mercadorias a imprevisibilidade, ndo cabendo
qualquer exigéncia em termos de ordens de servigo, salientando que a Ordem de Servigo nao

ACORDAO JJF N°0113-03/07 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

configura documento constitutivo do PAF, e o direito de defesa do contribuinte configura-se na
apresentacao e conhecimento da impugnacdo. Em relagdo ao art. 28 do RPAF/99, diz que o
mencionado dispositivo regulamentar indica os termos que devem ser lavrados para documentar
a acdo fiscal, e quanto a base de calculo, informa que se encontra no Termo Apreensao, fl. 02; os
precos das mercadorias em situagdo irregular foram obtidos conforme art. 63, inciso 11, alinea
“b”, do RICMS/97, cujo somatorio perfaz a base de calculo. Diz que na tnica oportunidade de
defesa, o autuado se limitou a fazer alegagdes, ndo apresentando quaisquer documentos fiscais
para comprovar a estocagem das mercadorias encontradas em seu estabelecimento, e elidir a
infragdo. Finaliza, sugerindo a procedéncia do presente Auto de Infracao.

A fl. 26, o PAF foi convertido em diligéncia pela 2* Junta de Julgamento Fiscal (em 26/09/2002),
para que fossem comprovados os dados e a fonte onde foram obtidos os valores relativos aos
precos utilizados pelo autuante na apuracao do imposto exigido.

Em 18/10/2006, o autuante presta nova informacao fiscal (fl. 28), dizendo que acostou aos autos
(fl. 29) demonstrativo com as informacdes detalhadas acerca da base de calculo utilizada na
apuracdao do imposto exigido, salientando que os precos unitdrios da época foram coletados no
estabelecimento do proprio autuado, constando no Termo de Apreensao a fl. 02, e por lapso, nao
foi feita a observacdo necessaria quanto a este fato, o que no seu entender, ndo invalida o
presente langamento. Argumenta que o contribuinte assinou o mencionado Termo de Apreensao,
ocasido em que poderia negar-se de fazé-lo, caso ndo concordasse, e somente na impugnagao ¢
que vem alegar cerceamento do direito de defesa, por ndo constar em demonstrativo proprio os
valores unitarios por ele praticados. Diz que o Auto de Infracdo foi lavrado apds andlise
criteriosa das notas fiscais de compras apresentadas pelo contribuinte, como demonstrado no
verso da Declaracao de Estoque a fl. 06.

O autuado foi intimado a tomar conhecimento da informagao fiscal, conforme intimagao a fl.34 ¢
respectivo Aviso de Recebimento a fl. 36. Decorrido o prazo concedido, o contribuinte ndo se
manifestou.

VOTO

O Auto de Infragdo trata da exigéncia de ICMS, tendo em vista que foram constatadas
mercadorias em estoque (bebidas) desacompanhadas de documento fiscal.

Em sua impugnagdo, o autuado alega que o autuante fez a contagem do estoque, nao
apresentando e ndo dando ciéncia quanto ao procedimento efetuado, e a empresa nao foi
intimada para entrega dos livros e documentos fiscais, ndo foi anexada a Ordem de Servico, bem
como, nao foi efetuada a descricio dos fatos no livro RUDFTO, além de ndo conter o
demonstrativo da base de calculo e Termo de Inicio de Fiscalizagao.

Considerando que foi lavrado o Auto de Infracio modelo 2, acompanhado do Termo de
Apreensdo de Mercadorias de n® 065305, assinado pelo contribuinte, o mencionado Termo
configura o inicio do procedimento fiscal, consoante o art. 26, inciso I, do RPAF/99, salientando-se
que nao ha obrigatoriedade de acostar ao PAF a copia da Ordem de Servico, que constitui
elemento de controle interno desta SEFAZ.

Entendo que o Termo de Apreensao, constante do PAF constitui prova material da inexisténcia de
documento fiscal; o imposto foi exigido do detentor das mercadorias em situagdo irregular,
atribuindo-se-lhe a condicdo de responsavel, por estar com mercadoria desacompanhada de
documento fiscal, consoante o art. 39, V, do RICMS/97. A regularidade da mercadoria encontrada
deveria ser comprovada mediante apresentacdo da nota fiscal correspondente no momento da
acdo fiscal. Entretanto, quanto as mercadorias apreendidas e relacionadas na “Contagem Fisica
do Estoque”, fls. 05/06, ndo obstante ter ficado caracterizado o cometimento da infragdo
apontada, ndo foi demonstrada nos autos a forma de apuragdo da base de calculo do imposto
exigido.

Quando do encaminhamento da diligéncia a fl. 26, pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, foi
solicitado para que fossem comprovados os dados ¢ a fonte onde foram obtidos os valores
relativos aos precgos utilizados pelo autuante na apuragdo do imposto. Entretanto, o autuante
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informou a fl. 28, que os precos unitdrios da época foram coletados no estabelecimento do
proprio autuado, constando no Termo de Apreensdao a fl. 02, e por lapso, ndo foi feita a
observacao necessaria quanto a este fato.

Os demonstrativos elaborados pelo autuante indicam colunas correspondentes as quantidades das
mercadorias, especificando a unidade (Cxs. Sc e Lts), e o valor unitario. Entretanto, ndo ficou
comprovado nos autos o preco das mercadorias, utilizado na apuragdao do imposto exigido, o que
implica cerceamento de defesa.

De acordo com o art. 18, inciso 1V, alinea “a”, do RPAF/99, ¢ nulo o lancamento de oficio “que
ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infragdo e o infrator”.

Saliento que a Simula n° 1 do CONSEF trata da matéria em questao:

SUMULA N° 1 “ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO. E nulo o
procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e compreensiva, a
demonstragdo da base de calculo e o método aplicado para a apuragdo do
tributo”.

No caso em exame, os demonstrativos elaborados pelo autuante ndo trazem seguranga em
relacdo a base de célculo e ao imposto exigido, e por isso, consoante o art. 21, do RPAF/99,
recomendo a repeticdo do procedimento fiscal, a salvo de equivocos, para que seja apurado se,
efetivamente, existe imposto a ser recolhido pelo autuado.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°® 924907-9, lavrado contra COMERCIAL
ALIMENTICIA TAPAJOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de abril de 2007.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADORA

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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