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ACORDAO JJF N° 0106-02/07

EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. A declaragdo de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacoes
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras
de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo. Através de diligéncia fiscal
foram refeitos os calculos incluindo-se a deducdo do
crédito fiscal presumido de 8% reduzindo o valor do
lancamento. Em relagdo ao exercicio de 2004, este tipo de
auditoria ndo deve ser aplicada, vez que comprovado em
diligéncia ser a quase totalidade das mercadorias
comercializadas, mais de 93%, sdo isentas e tributadas
antecipadamente. Infracao parcialmente caracterizada. Auto
de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 25/02/2005, exige ICMS no montante de RS 129.926,50, em razdo da
falta de recolhimento nos prazos regulamentares do ICMS referente as operacdes nao escrituradas
nos livros Fiscais proprios, no periodo de novembro de 2002 a novembro de 2004.

O autuado, através de seu representante legal, ingressa com defesa as fls. 248 a 255, impugnando
o langamento argiiindo inicialmente preliminar de nulidade a falta de clareza na acusacao fiscal
invocando o art. 18 do RPAF-BA/99.

Afirma que mesmo depois de analisar os demonstrativos elaborados pelo autuante nao
conseguira compreender as conclusdes a que chegara a fiscalizacdo em relagdo aos valores
apontados como omitidos de sua escrita fiscal, j& que o faturamento declarado em suas DME’s ¢
muito superior ao informado pelas administradoras de cartdes de crédito e de débito.

Diz que por ndo saber exatamente do que esta sendo acusado teve impedido o exercicio do seu
direito de defesa.

Transcreve o autuado em seu arrazoado diversas ementas de julgamentos nulos do CONSEF para
corroborar com sua tese de falta de clareza e seguranca na acusagao fiscal.

Apresenta planilha comparativa entre os valores de suas vendas totais e os fornecidos pelas
administradoras de cartdes para demonstrar que no periodo fiscalizado, suas vendas totais
atingiram valores bem superiores, ou seja, muito mais que o dobro das vendas por meio de cartdo
de crédito e de débito.

Prossegue aduzindo que a fiscalizagdo aplicou incorretamente a aliquota de 17% sobre o valor da
base de calculo tendo em vista o seu enquadramento no regime especial do SimBahia como
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empresa de pequeno porte — EPP, cujas aliquotas aplicaveis sdo as previstas no art. 384-A do
RICMS-BA/97.

Redargai manifestando sua estranheza em relagdo ao teor da acusacao fiscal que aponta a “falta
de recolhimento do ICMS referente a operacdes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios”,
tendo em vista que, conforme determinacao expressa contida no art. 408-C, esta dispensado da
escrituragdo dos livros Registro de Entradas e de Saidas, enquadrado que se encontrava no
periodo fiscalizado como EPP do SimBabhia.

Conclui, por fim, requerendo a nulidade do Auto de Infracao.

O autuante ao proceder a informagao fiscal, fl. 57, observa que, apesar de no campo da infragao
no Auto de Infracao constar a descri¢do padrao editada pelo sistema informatizado desta SEFAZ,
alegada pela defesa como ndo sendo clara o suficiente para a sua compreensdo, no campo
“Descri¢ao dos Fatos” consta a descricado pormenorizada dos fatos indicando claramente tratar-se
de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através do confronto entre as vendas
por meio de cartdo de crédito e de débito declaradas pelo autuado e as fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito e de débito.

Assegura o autuante que tanto a fiscalizacdo quanto a autuacdo foram realizadas de maneira
direta e objetiva e respaldada no § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96.

Ressalta ainda que, conforme orientara e esclarecera ao proprio autuado por ocasido da
fiscalizacdo, somente a apresentacdo de cada boleto de venda efetuada por meio de cartdo de
crédito ou de débito acompanhada da respectiva nota fiscal ou cupom fiscal ¢ que poderia elidir a
acusacao fiscal.

Conclui mantendo a agdo fiscal.

Ao ser analisado o presente Auto de Infracdao pela 3* JJF, em pauta suplementar, fls. 260 a 261,
seus componentes decidiram baixar os autos em diligéncia para que fosse providenciado pelo
fiscal autuante o seguinte:

1. fornecer ao contribuinte, mediante recibo, copia do Relatoério TEF diario por operacao
fornecido pelas administradoras;

2. anexar ao PAF copia do relatorio acima referido;

3. informar qual o percentual das vendas de mercadorias isentas ou tributadas antecipadamente
no faturamento global da empresa em cada exercicio fiscalizado.

Determinando, também, que, ap6és o termino da diligéncia e intimado o autuado para
conhecimento de seu resultado, fosse reaberto o prazo de defesa de trinta dias.

O autuante no atendimento da diligéncia informa que entregou ao contribuinte e anexou aos
autos as copias do relatorio TEF didrio por operacdo, no entanto, afirma ndo ter condi¢des de
atender ao item 3 da solicitagdo da diligéncia, ou seja, informar o percentual das vendas isentas e
tributadas antecipadamente, alegando que o trabalho envolve tarefa com mais detalhes e
profundidade e, para tanto, careceria uma nova e especifica ordem de servigo, fl. 263 a ou 264.

O autuado ao tomar ciéncia do resultado da diligéncia, reitera, inicialmente, todas suas alegacoes
apresentadas na defesa em que aduz a preliminar de nulidade em face da falta de clareza da
acusagao fiscal.

Prossegue citando os dispositivos legais contidos nos regimentos internos, tanto do CONSEF,
quanto da Superintendéncia de Administracdo Tributdria - SAT, que regem as regras €
determinagdes para realizacdo de diligéncias, pericias e revisdes fiscais pelos auditores fiscais,
para enfatizar que o diligente ndo cumpriu a determinagdo da 3* JJF e que, por isso, ndo restou
esclarecido os aspectos nebulosos do langamento.

Aborda mais uma vez suas argumentagdes aduzidas na defesa e requer a nulidade do Auto de
Infragdo. Ou, alternativamente, que seja julgado improcedente, tendo em vista a aplicagdo da
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aliquota do regime normal de apuragdo, mesmo seu estabelecimento estando enquadrado como
EPP do SimBahia. Acrescentando ainda que, caso seja mantida a aliquota normal que sejam
excluidas do langcamento as mercadorias isentas ¢ substituidas.

Em face da aposentadoria do autuante, a auditora fiscal designada para proceder nova
informacao fiscal, ante a manifestagao do autuado acerca do resultado da diligéncia, fls. 1.093 a
1.094, observa ter constatado que ndo fora entregue ao autuado as copias do relatorio TEF didrio
por operagdes, por isso, assegura que providenciou a entrega, fls. 1.101 a 1.105.

Diz também ter apensado aos autos os demonstrativos més a més o percentual solicitado das
vendas tributadas e isentas ou tributadas antecipadamente, fls. 1.095 a 1.100, onde constam que o0s
percentuais das vendas de mercadorias tributdveis nos exercicios de 2002, 2003 e 2004 foram,
respectivamente, 20,55%, 10,94% e 7,02%, com seus complementos da totalidade como sendo de
vendas de mercadorias isentas ou tributadas antecipadamente.

Conclui a informante assegurando que fora intimado o autuado para fornecimento das cépias dos
demonstrativos e reaberto novo prazo de defesa de trinta dias, para que pudesse se manifestar, na
forma regimentalmente prevista.

O autuado ao se manifestar a respeito do resultado suplementar da diligéncia, fls. 1109 a 1120,
além de reiterar suas alegagdes aduzidas em seus arrazoados anteriores, reafirma que o resultado
da primeira diligéncia fora indcuo, eis que, ndo contribuira para o esclarecimento dos pontos
obscuros do Auto de Infragcdo. J4 em relacdo ao resultado suplementar da diligéncia apresentado
pela auditora diligente, afirma que o fornecimento das copias do relatorio TEF diario por
operagao pouco colaboraram para a elucidacdo do langamento fiscal.

Acrescenta que as duas diligéncias ndo conseguiram aclarar os pontos obscuros do Auto de
Infragdo, pois somente resultaram na inversao da prova determinando que o contribuinte supra as
deficiéncias probantes do autuante, sob pena de ser julgado procedente a insustentdvel acusagao
fiscal que contraria a propria jurisprudéncia do CONSEF, transcrevendo, para tanto, trecho de voto
de julgamento da 2* CJF e de diversos outros proferidos pelas Juntas de Julgamento Fiscal, com o
objetivo de consubstanciar seus argumentos tendente pela nulidade do Auto de Infragao.

A auditora informante se manifesta acerca das ponderagdes apresentadas pelo autuado, fl. 1.122,
reafirmando que fora cumprida todas as determinagdes da diligéncia fiscal solicitada pela 3* JIF e
que o autuado tivera a oportunidade de comprovar, com base no relatério TEF diario por
operac¢ao a ele fornecido, quais os documentos fiscais emitidos nas vendas por meio de cartdo de
crédito e de débito e que foram indevidamente incluidas no langamento, e nao o fez.

Acrescenta ainda a auditora informante que constatara que apesar da condi¢ao do autuado de
enquadrado como EPP do SimBahia, na apuracao do débito objeto do Auto de Infracdo ndo fora
concedido o crédito presumido de 8%. Sendo assim, informa que elaborou novas planilhas de
apuracdo e de débito contemplando o referido débito, fls. 1.123 a 1.124. Com isso o débito
originalmente lancado de RS 129.926,50, foi reduzido par RS 64.638,87, fl. 1.023.

Intimado para tomar ciéncia, fl. 1126, o autuado nao se manifestou.

VOTO

Inicialmente deixo de acatar a preliminar de nulidade suscitada pela defesa, sob a alegagao de
falta de elementos suficientes para determinar com seguranga a infra¢ao prejudicando o exercicio
de seu direito de ampla defesa, tendo em vista que especificamente no que diz respeito a falta de
clareza da descri¢do da infragdo propriamente dita, entendo ndo assistir razdo ao autuado, vez
que no campo do Auto de Infragdo “Descricdo dos Fatos”, fl. 01, verifica-se de forma
transparente e inteligivel a completa descri¢do dos fatos e de todas as etapas percorrida pela
fiscalizacdo na apuragdo da infracdo, ora em lide. No tocante a falta de elementos informativos
em relagdo a origem dos valores apurados pela fiscalizagdo, constato que este Obice fora também
superado com o fornecimento ao autuado do relatério TEF diario por operagao onde constam
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individualizadamente todas as operagdes realizadas por meio de cartdo de crédito e de débito, fl.
1.103, portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, vez que o autuado tivera condigdes
de elidir a acusagdo fiscal apresentando a documentagdo fiscal — nota fiscal ou cupom fiscal -
cujas operagdes foram realizadas por meio de cartdo de crédito ou de débito e que ndo foram
consideradas na autuagao.

No mérito, o Auto de Infra¢do exige ICMS em razdo de omissdo de saida de mercadoria tributada
apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito
em valor inferior ao valor fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de
crédito, apuradas de novembro de 2002 a novembro de 2004.

A defesa ressalta também o autuado em seu arrazoado que, por esta enquadrado como optante do
SimBahia como Empresa de Pequeno Porte — EPP, ndo estd sujeito a aliquota tida como
infringida pelo autuante, observando ainda que, acorde evidenciado em suas DME’s, os valores
relativos as vendas por meio de cartdes de crédito e de débito informados pelas administradoras
sdo bem inferiores aos declarados nas DME’s.

Constam dos autos que o débito apurado na Unica infrag¢do, ora em lide, fora efetuado com base
no confronto entre as informacdes fornecidas pelas administradoras de crédito e de débito e os
valores das operacdes de vendas informadas nas reducdes “Z”, do ECF do autuado, fls. 12 a 246,
que, por nao constarem informagdo alguma acerca das operacdes com cartoes de crédito e de
débito, foram consideradas nulas, ou seja, prevaleceu como débito exigido, a integralidade dos
valores informados pelas administradoras de cartdes, fls. 11, 34 e 161.

Diligéncia solicitada e atendida pelo autuante carreou aos autos e forneceu copias ao autuado dos
TEF’s diarios por operacdo, além de colacionar aos autos, demonstrativo da composi¢dao das
operagdes de saidas em relacdo a natureza tributaria, fls. 1095 a 1100 e 1093, onde restou
evidenciado que nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, respectivamente, 0s percentuais 79,45%,
89,06% € 93,38% das saidas do autuado sdo constituidas de mercadorias isentas e ndo tributaveis.
O diligente também efetuou um novo demonstrativo de débito incluindo a concessao do crédito
presumido de 8%, por esta o autuado enquadrado no SimBahia como EPP, e originalmente ndo ter
sido considerado pelo autuante.

Depois de examinar detidamente todos os elementos que compdem os presentes autos,
precipuamente analisando os demonstrativos, verifico que se encontram devidamente
demonstrados em cada coluna os valores mensais das vendas com cartdo de crédito/débito
constantes da Reducdo z, e as vendas com cartdo de crédito informadas pelas administradoras
(débito mais cartdo de crédito), valores esses, extraidos dos dados das Redugdes z da ECF, e
através do Relatorio de Informagdes TEF - Anual constantes no INC — Informagdes do Contribuinte.
Inclusive, conforme se verifica as fls. 1123 a 1125, a fiscal diligente incluiu ao refazer os
demonstrativos uma coluna correspondente ao crédito presumido de 8% que foi deduzido do
imposto decorrente da diferenca apurada entre as vendas Redugdo Z para as vendas informadas
pela administradora de cartdo de crédito, dada a condicdo de empresa de pequeno porte do
estabelecimento enquadrada no SIMBAHIA.

De acordo com § 4° do artigo 4°, da Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.542 de 27/12/02, efeitos a
partir de 28/12/02, in verbis: “O fato de a escrituragao indicar saldo credor de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢dao de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presung¢ao”.

Portanto, a declaragdo de vendas em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituigcdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, indica que o sujeito passivo efetuou
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pagamentos com recursos ndo contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente realizadas
e também nao contabilizadas, cabendo ao contribuinte comprovar a improcedéncia dessa
presun¢do legal. Por isso entendo que devem ser excluidos do montante apurado os meses de
novembro e dezembro de 2002.

Contudo, considerando conforme se depreende do levantamento elaborado pelo diligente, fl.
1.100, onde se afigura demonstrado que o autuado no exercicio de 2004 do total das saidas de
mercadorias apenas o percentual de 7,4 5% ¢ constituido de mercadorias tributaveis, ou seja, a
quase totalidade das saidas de mercadorias sdo isentas ou nao tributadas antecipadamente.

Assim, consoante com o posicionamento que este Conselho de Fazenda vem adotando para
situagdes similares, entendo que este roteiro de fiscalizagdo nao deve ser aplicado para a
atividade da empresa, pois, como a quase totalidade de suas saidas sdo de mercadorias cuja fase
de tributacdo encontrava-se encerrada, o roteiro de auditoria aplicado nao ¢ adequado para a
apuracgdo de eventuais irregularidades.

Assim, nos termos do artigo 21 do RPAF-BA/99, fica representada a autoridade fazendaria da
jurisdi¢do do contribuinte, para que seja examinada a necessidade de uma nova acado fiscal, em
relacdo aos exercicios de 2002 e de 2004.

Mesmo de posse do relatorio TEF diario por operagdo o autuado ndo comprovou através da
apresentacdo documentos fiscais por ele emitidos em operagdes de vendas por meio de cartdo de
crédito e que ndo foram considerados pela fiscalizagao. Por isso mantenho a autuagdo apurada no
exercicio de 2003 considerando a deducdo do crédito presumido de 8%, previsto no § 1°, do art.
408-S do RICMS-BA, aprovado pelo Decreto n® 6.284/97.

Em suma, mantenho parcialmente a infracdo remanescendo, portanto, na forma supra enunciada
somente o débito apurado no exercicio de 2003 a seguir demonstrado.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

DATA OCOR. | DATA VENC. D:;i':;’:)? ALIQ. ICMS | CRED- PBR ;SUM'DO ::I_Sfu?_i MULTA
31/01/03 09/02/03 29.373,11 17,0%  4.993,43 2.349,85 2.643,58 60,0%
28/02/03 09/03/03 24.307,47 17,0%  4.132,27 1.944,60 2.187,67 60,0%
31/03/03 09/04/03 23.232,47 17,0%  3.949,52 1.858,60 2.090,92 60,0%
30/04/03 09/05/03 21.033,64 17,0% 3.575,72 1.682,69 1.893,03 60,0%
31/05/03 09/06/03 24.564,88 17,0%  4.176,03 1.965,19 2.210,84 60,0%
30/06/03 09/07/03 25.837,76 17,0%  4.392,42 2.067,02 2.325,40 60,0%
31/07/03 09/08/03 26.440,35 17,0%  4.494,86 2.115,23 2.379,63 60,0%
31/08/03 09/09/03 26.383,82 17,0%  4.485,25 2.110,71 2.374,54 60,0%
30/09/03 09/10/03 29.992,35 17,0%  5.098,70 2.399,39 2.699,31 60,0%
31/10/03 09/11/03 30.671,23 17,0% 5.214,11 2.453,70 2.760,41 60,0%
30/11/03 09/12/03 29.724,82 17,0% 5.053,22 2.377,99 2.675,23 60,0%
31/12/03 09/01/04 31.857,11 17,0%  5.415,71 2.548,57 2.867,14 60,0%

TOTAL | 29.107,71]

Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pecas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento parcial, por parte do autuado, da infracao que lhe fora
imputada.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 003424.0501/05-0, lavrado
contra JOSE LiDIO FELIX DE OLIVEiRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
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pagamento do imposto no valor de R$ 29.107,71, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42,
inciso 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, “a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00.

Sala das SessOes do CONSEF, 11 de abril de 2007.

JOSE CARLOS BACELAR - JULGADOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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