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ACORDAO JJF N° 0102-03/07

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES DE SAIDA DO ESTABELECIMENTO

INDUSTRIAL. FALTA DE RETENCAO. A lei atribui ao
remetente, a responsabilidade pelo langamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo
por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto,
nas operacdes de saidas internas que efetuar, para fins
de antecipagdo do tributo relativo a operacdo ou
operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos
adquirentes neste Estado. Excluidos do débito exigido
os valores correspondentes aos produtos que, pela NCM,
ndo se enquadravam nessa condi¢do. Indeferido o
pedido de diligéncia fiscal. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 21/12/2006, refere-se a exigéncia de R$14.079,09 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, por falta de retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado, conforme Notas Fiscais de Saidas
referentes ao més de dezembro de 2004.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao (fls. 18 a 33), alegando que ¢ uma
empresa de tradicdo do setor em que atua (fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas),
sempre diligenciou no sentido de cumprir suas obrigagdes fiscais perante o Poder Publico.
Apresenta o entendimento de que os produtos objeto da autuacido ndo se enquadram no regime de
substituicdo tributaria. Diz que o autuante pensou que os produtos ALVENARIT, ARGAMASSA,
CEMIX, DESMOL, EXPANSOR SC 25 KG, RETARD VZ, sdo produtos com base de tintas, vernizes,
esmaltes, e que junta ao PAF um manual técnico de todos os produtos da Vedacit e planilha com
todas as informagdes. Esclarece que, com a criagdo do Mercosul, houve necessidade de
adaptacao dos codigos constantes da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, baseado no
Sistema Harmonizado (NBM/SH), para composi¢ao de nova NCM. Assim, as duas nomenclaturas
continuam a ser usadas e se equivalem, e apesar de ter sido criada a NCM, internamente o Brasil
continuou usando a antiga TIPI de 10 digitos até 1997. A partir do mencionado ano, incorporou-se
a NCM na TIPI, e foi feita uma nova tabela de incidéncia do IPI com oito digitos, aprovada pelo
Decreto n° 2.092/96, que vigora até hoje. Assegura que os produtos citados no presente Auto de
Infragdo e classificados nos codigos NCM, a exemplo de 3824.4000 — RETARD VZ; 1301.9000 —
ALVENARIT; 3816.0019 —- ARGAMASSA OBE 500 € demais, ndo estdo elencados no Convénio ICMS n°
74/94, nem no RICMS-BA. Portanto, houve apenas uma reducao do nimero de digitos de NBM/SH,
de 10 para 8, mas ndo houve alteragdo nem inclusdo de novos produtos com a criagdo da NCM, ou
seja, houve apenas uma nova classificacao dos produtos que ja estavam incluidos na Substitui¢ao
Tributdria. Salienta que foi realizada uma consulta a Geréncia de Orientacdo e Consultas
Tributarias de nimeros 745.026/97 € 51757620038, constando o parecer do Auditor Fiscal com
entendimento igual ao da empresa autuada. Como ndo houve inclusdo nem alteracdo dos
produtos que respeitavam a Substituicdo Tributdria, e sim, adequagdes visando unificar os
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codigos utilizados nas transagdes efetuadas entre os paises integrantes do Mercosul, os produtos
objeto da autuacdo ndo poderdo respeitar o art. 353, II, item 16 do RICMS-BA. Prosseguindo, o
autuado argumenta que, por cautela, se o julgador entender de forma diversa, no tocante a falta
de classificagdo dos produtos objeto da autuagdo como sujeitos a substituicdo tributéria, a base
de calculo apurada esta incorreta. Apos comentar sobre a relagdo juridica no mencionado regime
de recolhimento e transcrever o art.113 do CTN, diz que o regime de substitui¢ao tributaria para
frente constitui excegdo a regra. No caso em tela, a inclusao do IPI na base de calculo do ICMS, o
autuante nao respeitou a legalidade da obrigacdo tributaria. Apresenta o entendimento de que a
base de calculo do ICMS deve ser o valor da operagdo mercantil, sendo ilegal tomar como base de
calculo outro valor sendo o da operagdo de fato, o que viola o principio da estrita legalidade.
Transcreve o art. 150, § 7° e 155, § 2°, XI, da Constitui¢do Federal, além do art. 13, § 2°, da Lei
Complementar 87/96 e art. 61 do RICMS/97, assegurando que a tributagdo efetuada pelo autuante
esta em desacordo com o comando constitucional, haja vista que o IPI ndo podera integrar a base
de calculo do ICMS, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Cita ensinamentos de Hugo de
Brito Machado, Ives Grandra da Silva Martins e José Eduardo Soares de Melo, além de decisdo
do STF por ocasido do julgamento do RE 170.412-8-SP. Alega que ¢ imperiosa a subtracdo da base
de célculo do ICMS recolhido pelo contribuinte da parcela correspondente ao IPI, haja vista que
caracteriza-se recolhimento a mais do que o devido. O defendente finaliza, pedindo que o
presente processo seja convertido em diligéncia a ASTEC para que fiscal estranho ao feito
proceda a andlise dos componentes de todos os produtos incluidos no presente lancamento; que
seja declarada a improcedéncia deste Auto de Infracdo; e se ultrapassada, que seja declarada
improcedente a infra¢do, em razdo da inclusdo do IPI na base de cdlculo da substituicdo
tributéria.

O autuante, em sua informagdo fiscal a fl. 156 dos autos, rebate as alegacdes defensivas
argumentando que o autuado formalizou consulta suscitando divida quanto a obrigatoriedade de
continuar processando a substituicdo tributdria das mercadorias em razdo das alteragdes
procedidas nos codigos de NBM e NCM, obtendo a resposta de que o autuado deveria efetuar a
substituigdo tributaria das mercadorias constantes no inciso II, item 16, do art. 353, do RICMS/97, 0
que nao foi feito pelo autuado. Salienta que ndo cabe ao autuante se manifestar quanto a
constitucionalidade da norma tributéaria. Por fim, pede a procedéncia total do Auto de Infracdo.

vOTO
Inicialmente, quanto a alegagdo defensiva de que ha necessidade da realizacdo de diligéncia, fica
indeferido o pedido com base no art. 147, inciso I, do RPAF/99, tendo em vista que os elementos
contidos nos autos sdo suficientes para as minhas conclusdes acerca da lide. Diante do
levantamento fiscal e com base nos documentos acostados aos autos, ndo foi apresentada pelo
defendente qualquer prova que ensejasse a realiza¢do de diligéncia, por isso, indefiro o pedido
formulado pelo contribuinte, em sua impugnacao.
O presente Auto de Infracdo ¢ decorrente da falta de reteng@o e recolhimento do imposto pelo
autuado, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes,
referentes as vendas realizadas a contribuintes localizados neste Estado.
De acordo com o art. 353, inciso II, do RICMS/97, “sdo responsaveis pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por substitui¢cdo, devendo fazer a
retencdo do imposto, nas operagdes de saidas internas que efetuar, para fins de antecipagao do
tributo relativo a operagdo ou operacdes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes neste
Estado”, o alienante das mercadorias relacionadas no mencionado inciso, constando no item 16:
16 - tintas, vernizes, ceras de polir, massas de polir, xadrez, piche,
impermeabilizantes, removedores, solventes, aguarrds, secantes, catalisadores,
corantes e demais mercadorias da industria quimica a seguir especificadas, obedecida
a respectiva codificacao segundo a NCM (Convs. ICMS 74/94 € 28/95):
16.1 - tintas a base de polimeros acrilicos dispersos em meio aquoso - NCM 3209.10.10
16.2.1 - a base de polimeros acrilicos ou vinilicos — NCM 3209.10;
16.11 - impermeabilizantes:

ACORDAO JJF N°0102-03/07 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

16.11.4 - preparacao antidcida ou impermeabilizante para cimento — NCM 3824.40.00;
16.11.5 - outros impermeabilizantes - NCM 2715.00.00, 3214.10.10, 3214.90.00 (exceto tinta
em po), 3506.99.00 € 3824.90;

Em sua impugnacdo, o autuado alegou que os produtos citados no presente Auto de Infracao e
classificados nos cédigos NCM, a exemplo de 3824.4000 — RETARD VZ; 1301.9000 — ALVENARIT;
3816.0019 — ARGAMASSA OBE 500 e demais, ndo estdo elencados no Convénio ICMS n°® 74/94, nem
no RICMS-BA; que houve apenas uma redu¢ao do numero de digitos de NBM/SH, de 10 para 8, mas
ndo houve alteracdo nem inclusdao de novos produtos com a criacdo da NCM, ou seja, houve
apenas uma nova classificagdo dos produtos que ja estavam incluidos na Substituicdo Tributéria.
Junta ao PAF (fls. 43 a 45), planilha indicando a NCM de cada produto objeto do presente
langamento.

Confrontando a planilha apresentada pelo defendente com a classificagdo indicada no RICMS/97,
reproduzida neste voto, constatei que as mercadorias, CEMIX (NCM 3824.4000), CONCENTRADO
OBE (NCM 3824.9089), DESMOL CD (NCM 3824.9089), EXPANSOR (NCM 3824.9089), MIXOIL (NCM
3824.4000), RETARD VZ (NCM 3824.4000), SUPERCIMENTOL (NCM 3209.1010) ¢ VADACIT RAPIDO
(NCM 3824.4000), pelas suas respectivas classificagdo no codigo de NCM, indicadas pelo
defendente as fls. 43 a 45 dos autos, estdo sujeitas ao regime da substituicao tributéria, e por isso,
o autuado deveria ter efetuado a retencdo do imposto.

Considerando os dados do levantamento fiscal (fls. 05 a 15), o calculo do imposto em relagdao aos
mencionados produtos, excluindo-se os demais que ndo se enquadram na substitui¢do tributaria,
o débito exigido fica alterado para R$1.561,53, conforme demonstrativo abaixo:

Descri¢ao do Produto ICMS DEVIDO Descri¢ao do Produto ICMS DEVIDO
Cemix 2000 220 KG 47,63 DESMOL CD 3,6L 3,54
Cemix 2030 20 KG 3,69 DESMOL CD TB 200L 59,42
Cemix 2030 TB230 KG 29,08 DESMOL CD TB 200L 33,76
Cemix 2030 TB230 KG 42,76 DESMOL CD TB 200L 59,42
Cemix 230 KG 27,89 DESMOL CD TB 200L 33,76
Cemix 230 KG 25,17 DESMOL CD TB 200L 31,40
Cemix AIR 200 KG 18,61 EXPANSOR 3KG 1,45
Cemix AIR 200 KG 2531 EXPANSOR 3KG 17,73
CONCENTRADO OBE 14 KG BD 56,00 EXPANSOR 16KG 8,59
CONCENTRADO OBE 14 KG BD 55,58 EXPANSOR 16KG 7,01
CONCENTRADO OBE 14 KG BD 7,00 EXPANSOR 16KG 8,59
DESMOL 18L 69,61 EXPANSOR SC 25 KG 34,56
DESMOL 200L 48.45 MIXOIL 3,6L 0,79
DESMOL CD 18L 7,17 MIXOIL 3,6L 1,07
DESMOL CD 18L 7.17 MIXOIL 3,6L 5,05
DESMOL CD 18L 6,68 RETARD VZ 200 KG 23,83
DESMOL CD 18L 4,14 RETARD VZ 20 KG 24,95
DESMOL CD 18L 17,26 RETARD VZ 20 KG 342
DESMOL CD 18L 7,17 RETARD VZ 20 KG 2,72
DESMOL CD 18L 21,08 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 9,03
DESMOL CD 18L 6,81 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 17,24
DESMOL CD 18L 33,39 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 20,37
DESMOL CD 18L 17,93 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 3,62
DESMOL CD 18L 13,35 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 22,58
DESMOL CD 18L 26,16 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 27,10
DESMOL CD 18L 92,93 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 27,10
DESMOL CD 18L 6,81 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 33,87
DESMOL CD 18L 18,15 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 22,58
DESMOL CD 18L 13,77 SUPERCIMENTOL BRANCO 16KB DB 2,01
DESMOL CD 18L 15,19 VEDACIT RAPIDO CL 20KG 19,76
DESMOL CD 18L 14,34 VEDACIT RAPIDO CL 20KG 7,03
DESMOL CD 18L 61,95 VEDACIT RAPIDO CL 20KG 15,10
DESMOL CD 18L 14,58 VEDACIT RAPIDO CL 20KG 11,42
DESMOL CD 18L 9.20 VEDACIT RAPIDO CL 20KG 7,03
DESMOL CD 18L 14,34 VEDACIT RAPIDO CL 1,4KG 0,76
DESMOL CD 3.,6L 7,81 VEDACIT RAPIDO CL 3,6KG 8,08
DESMOL CD 3,6L 3,54 VEDACIT RAPIDO CL 3,6KG 3,76
DESMOL CD 3,6L 3,69 VEDACIT RAPIDO CL 3,6KG 9,50
DESMOL CD 3,6L 11,20 VEDACIT RAPIDO CL 3,6KG 3,76
DESMOL CD 3,6L 8,68 VEDACIT RAPIDO CL 3,6KG 4,07
DESMOL CD 3,6L 3,43

TOTAL 924,70 - 636,83
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| TOTA A RECOLHER | 1.561,53 |
Em relagdo a base de célculo, também questionada pelo defendente, que apresentou o
entendimento de que, com a inclusao do IPI na base de calculo do ICMS, o autuate ndo respeitou a
legalidade da obrigacdo tributaria, ndo assiste razdo ao autuado, tendo em vista que a base de
calculo ¢ o valor da operacdo propria realizada pelo remetente ou fornecedor, acrescido dos
valores correspondentes a seguros, fretes, carretos, IPI e outros encargos cobrados ou
transferiveis ao adquirente, adicionando-se ao montante a margem de valor adicionado (MVA)
relativa as operacdes subseqiientes (art. 61, I, do RICMS/97).
Quanto a alegacao defensiva de que houve adequacdes visando unificar os codigos utilizados nas
transacdes efetuadas entre os paises integrantes do Mercosul, e os produtos objeto da autuagcao
ndo poderdo respeitar o art. 353, II, item 16 do RICMS-BA, e que existe inconstitucionalidade na
utilizag¢do do art. 61 do mencionado Regulamento, pelo autuante, na apuragdo do débito, saliento
que nao se inclui na competéncia deste 6rgao julgador, a declaracao de inconstitucionalidade da
legislacdo estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99.
Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206847.0024/06-2, lavrado
contra VEDACIT DO NORDESTE S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$1.561,53, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II,
alinea “e”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 02 de abril de 2007.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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