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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0095-03/07

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO

DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NO TEF. A
declaracdo de vendas feitas pelo sujeito passivo, por
meio de cartdes de crédito e/ou débito, em valores
inferiores aquelas informadas pelas instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autoriza a presun¢do legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto. Nao comprovada a improcedéncia da
presungdo. Infracdo caracterizada. Rejeitada a
preliminar de nulidade suscitada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragado, lavrado em 28/06/2005, exige ICMS no valor de R$40.121,10 acrescido da multa
de 70%, relativo a falta de recolhimento do ICMS no prazo regulamentar, referente as operagdes
nao escrituradas nos livros fiscais proprios.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 184 a 186), inicialmente discorre sobre a infracdo e
esclarece que exerce a atividade econdmica com Codigo Nacional de Atividade (CNAE) 5213-2/02
— Mercearias e Armazéns Varejistas e estd enquadrado no regime simplificado de apuragdo do
ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte (EPP), com aplicagdo de um percentual que
varia entre 2,5% a 6%, conforme previsto no art. 387 do RICMS/BA.

Alega que o autuante cerceou o seu direito de defesa, “quando nao disponibilizou em anexo a
planilha comparativa diaria” relativa as informacdes prestadas pelas empresas administradoras de
cartdo de crédito — TEF — Anual 2004.

No mérito, afirma que ao ser exigido o imposto com aplica¢do da aliquota de 9% (17% - 8%), foi
penalizado com uma carga tributéria superior ao limite maximo previsto para as EPP que ¢ de 6%,
além de bitributar a receita que ja tinha sido oferecida a tributagao.

Diz que a fiscalizagdo desconsiderou no periodo fiscalizado as vendas efetuadas com cupons
fiscais, ao considerar que nao ocorreu nenhuma venda nesse periodo.

Afirma que todos os valores das vendas, ora cobrada na autuagdo, foram feitas com recebimento
através de dinheiro, cartdo de débito/crédito e cheque e que “apenas nao informou no cupom
fiscal que a venda era do tipo de cartdao de crédito sendo portanto um erro de procedimento”, mas
ndo vende sem emissdo de nota fiscal o que no seu entendimento descaracteriza a presuncao de
venda sem documento fiscal nos termos do art. 2° do RICMS/BA, que transcreveu as fl. 185 ¢ 186.
Diz que a titulo exemplificativo, juntou ao processo uma planilha explicativa das vendas
efetuadas e sua forma de recebimento, inclusive acostando, também, as copias dos cupons fiscais
e extratos das administradoras Redecard e Visanet, com o intuito de comprovar a regularidade
das operacgoes.
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Conclui afirmando que ndo haveria pagamento por parte da empresa administradora de cartdo se
ndo houvesse vendas e que ndo houve nenhuma omissdo de venda de mercadoria tributada.
Requer que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

O autuante na sua informagao fiscal (fl. 467), diz que na defesa apresentada o autuado confirma a
lisura da autuagao.

Diz que o autuado alega erro de procedimento e anexa ao processo varias fotocopias de cupons
fiscais e boletos de vendas de cartdes de crédito/débito, mas que nao lhe compete fazer o
ordenamento e conferéncia dos documentos um a um, “quando essa tarefa ¢ estritamente de sua
responsabilidade e interesse”.

Alega que a agdo fiscal e a autuacdo foram feita do forma objetiva, comprovada com
documentos, com respaldo no art. 4°, § 4° da Lei 7.014/96, que transcreveu a fl. 467.

Afirma que o autuado foi orientado para justificar o correto procedimento, deveria apresentar
cada boleto de venda efetuada por cartdo de débito ou crédito, devidamente acompanhado da
nota fiscal de venda a consumidor ou do respectivo cupom fiscal, o que nao foi feito na defesa.

Esclarece que quanto ao relatorio dos TEFs diarios, o mesmo esta disponibilizado para o autuado
na Inspetoria Fazendaria da mesma jurisdi¢ao fiscal do autuado.

Finaliza dizendo que mantém o de Auto de Infracao integralmente.

Esta Junta de Julgamento, decidiu converter o processo em diligéncia a Inspetoria Fazendaria de

origem, para que:

1) fosse juntado ao PAF, copia do Relatorio Didrio por operagodes, relativo as operagdes de
vendas efetuadas pelo contribuinte por meio de cartdo de crédito/débito, informado pelas
empresas administradora de cartdes;

2) fosse intimado o contribuinte para tomar conhecimento do referido Relatorio, mediante copia
juntada ao processo e reabrisse o prazo de defesa (trinta dias), para que o autuado pudesse
comprovar por operacao a regularidade da emissdao de documentos fiscais.

A Inspetoria Fazendaria intimou o autuado em 15/08/06, para tomar conhecimento da diligéncia
determinada pela 3* JJF (fl. 602), tendo inclusive sido entregue copia da diligéncia e do Relatoério
de Informacgdes TEF — Diario (fl. 472 € 477 a 601).

O impugnante manifestou-se a fl. 607, dizendo que tendo sido intimado para comprovar o
pagamento do ICMS das operagdes informadas pelas empresas administradoras de cartdo de
crédito, informa que no item 4 da defesa inicial, ja foi apresentado planilha explicativa “das
operagoes realizadas em alguns dias do periodo fiscalizado, demonstrando as vendas efetuadas e
as respectivas formas de recebimento”, tendo juntado copias de cupons fiscais de vendas e
extratos das administradoras de cartdo de crédito.

Esclarece que exercendo atividade de comércio varejista, emite alto volume de cupons fiscais por
més, e que selecionou alguns dias para tentar comprovar a tributagdo das operagdes. Ratifica que
a defesa inicial atende a solicitagdo da diligéncia, conforme documentos juntados as fls. 187 a
465, tendo em vista que o proprio autuante alega que ndo cabia a ele fazer o ordenamento e
conferéncia dos documentos juntados com a defesa. Requer a improcedéncia da autuagao.

Nova informagao fiscal (fl. 611) foi prestada com base no art. 127, § 2° do RPAF/99, pelo Auditor
Nelson Garcez Montenegro, em virtude da aposentadoria do autuante. Diz que para ser coerente
com o procedimento que ja vem sendo adotado em outros processos semelhantes, disponibilizou
copia detalhada da movimentagdo diaria de venda em cartdo de débito/crédito, operagao por
operagdo, conforme informado pelas empresas administradoras de cartdo. Juntou as fls. 612 a 895,
Relatorio Diario por Operagdes TEF, relativo ao periodo de 01/09/04 a 31/12/04. A Inspetoria
Fazendaria juntou as fls. 897/898, copia de nova intimagdo feita por meio de Aviso de
Recebimento (AR), datada de 11/01/07, tendo sido entregue mediante recibo, copia do citado
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Relatorio que foi juntado ao PAF, e reabriu o prazo de trinta dias para apresentar nova defesa, nao
tendo o recorrente se manifestado no prazo concedido.

vVOTO

Nao acato o pedido de nulidade da autuagdo suscitada pelo autuado, sob alegagdo de que o
autuante cerceou o seu direito de defesa, “quando ndo disponibilizou em anexo a planilha
comparativa diaria” relativa as informacdes prestadas pelas empresas administradoras de cartdao
de crédito/débito, tendo em vista que em diligéncia fiscal determinada por esta Junta, foi
entregue, primeiro o Relatorio TEF diario e na segunda intimacgdo, o Relatorio por operacao
Diario — TEF, o que possibilitou o exercicio do seu direito defesa.

Saliento que apesar de constar na acusagdo que se trata de falta de recolhimento de operagdes nao
escrituradas, ficou esclarecido na descricdo dos fatos que se trata de omissao de saidas apurada
pelo confronto de suas vendas por meio de cartdo de crédito/débito, constantes do Relatorio TEF
de operacdes com os valores registrados na Redug¢do zZ do equipamento ECF. O contribuinte
compreendeu do que estava sendo acusado, tanto que se defendeu e apresentou documentos
correlatos com a esta infragao.

No mérito, o Auto de Infracdo acusa o contribuinte de ndo ter pago o ICMS relativo as vendas
efetuadas por meio de cartdo de crédito/débito, informada pelas empresas administradoras de
cartdo e nao registradas na redugao Z.

Quanto a alegacdo defensiva de que, ndo foi considerado no lancamento o regime de apuragao do
autuado em fungdo dos beneficios fiscais que lhe sdo assegurados pela legislacdo tributaria do
ICMS, verifico que tal situagdo ¢ prevista no art. 15, V da Lei n°® 7.357/98, com redagdo dada pela
Lei n® 7.556/02, que estabelece que quando o contribuinte inscrito no SimBahia incorrer na pratica
de infragcdes de natureza grave, elencadas em regulamento, a critério da autoridade competente
perde os beneficios fiscais do tratamento tributario previstos no regime simplificado de apuracao
do ICMS. No presente lancamento, o imposto foi exigido, na condi¢do de contribuinte normal de
apuragao, por ter sido constatada omissao de receita apurada pelo confronto do valor das vendas
realizadas por meio de cartdo de crédito/débito, informada pelas empresas administradoras de
cartdo e dos valores registrados na redu¢ao Z do equipamento emissor de cupom fiscal. Este
procedimento € previsto na legislagdo a partir do Decreto n® 7.867/00, que alterou o RICMS/97, com
efeitos a partir de 01/11/00, quando o contribuinte incorrer na pratica de infragdes da natureza
grave, nos termos do art. 408-L, V.do mesmo Regulamento (art. 915, 111, IV ¢ a alinea "c" do inciso
V do RICMS/97). Ressalto, que neste caso foi concedido o crédito presumido de 8% (fl. 9), previsto
na legislagdo.

Relativamente ao argumento de que foi apenado com uma carga tributaria superior ao limite
maximo previsto para as EPP que ¢ de 6%, e da bitributagdo, ndo pode ser acolhido, tendo em
vista que tendo sido exigido o ICMS relativo as operagdes de vendas realizadas por meio de
cartdo de crédito/débito, o autuado ndo comprovou nos autos, a emissado dos documentos fiscais
correspondentes aquelas operacdes. Consequentemente, as aludidas operagdes nao foram
incluidas na base de calculo do imposto apurado pelo regime simplificado (SimBahia) e dessa
forma, ndo se pode dizer que a receita ja tinha sido oferecida a tributagao.

No tocante a alegacdo de que a fiscalizagdo desconsiderou as vendas efetuadas com cupons
fiscais, verifico que o recorrente juntou a fl. 188, um demonstrativo no qual indicou em alguns
dias do periodo fiscalizado, os valores das vendas realizadas e as formas de recebimento, bem
como copia dos cupons fiscais (fls. 200 a 465). Pelo confronto do Relatorio Diario por Operagdes
TEF (fls. 612 a 895), com os documentos juntados com a defesa, verifico que foram emitidos

cupons fiscais no dia 22/09/04, com valores de R$25,28; R$14,55; R$10,10; R$10,11; R$18,63; R$17,01;
R$18,63; R$12,45; R$21,25; R$10,04; R$10,50; R$18,93; R$26,98; R$25,68; R$31,62; R$11,95; R$14,95;
R$15,39; R$22,88; R$16,90; R$22,62; R$12,50; R$33,37; R$23,08; R$24,52; R$26,76; R$22,66; R$17,56;
R$33,81; R$11,94; R$22,02; R$22,00; R$31,02; R$26,56; R$15,86; R$11,67; R$25,80; R$25,53; R$25,56;
R$15,86; R$11,67; R$13,26; R$11,57; R$27,50; R$11,57; R$11,31 e R$13,26. O impugnante alegou que
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estas operagoes foram feitas mediante pagamento por meio de cartdo de crédito e foram
registradas no ECF indevidamente como recebimento em dinheiro.
Em primeiro lugar, a exemplo dos documentos juntados as fls. 201 e 202, verifico que diversos
cupons indicam o valor da venda, o do dinheiro apresentado e do troco, o que descarta a
possibilidade daquelas operagdes terem sido recebidas por meio de cartdao de crédito.
Em segundo lugar, pelo confronto destas operacdes com as informadas pelas empresas
administradoras de cartdo de crédito, relativo ao mesmo dia (fls. 632 e 633), apresentam valores
de R$20,00; R$33,11; R$12,77; R$8,68; R$3.59; R$16,23; R$16,50; R$60,00; R$36,11; R$25,80; R$100,00;
R$27,42; R§15,51; R$8,11; R$39,14; R$9,93; R$19,15; R$15,77; R$20,00; R$60,00; R$162,03; R$40,16; R$4,65;
R$16,72; R$7,18; R$56,54 ¢ R$29,67. Constato que estes valores ndo coincidem com os valores dos
cupons fiscais registrados no ECF e apresentados na defesa (fls. 201 e 212). Esta analise, vale para
os demais dias que foram confrontados por amostragem. Logo, concluo que os documentos
juntados com a defesa, ndo elidem a presuncao de que foram omitidas saidas de mercadorias em
decorréncia de receitas de vendas por meio de cartdo de créditos nao registradas.
Da mesma forma, a planilha explicativa das vendas efetuadas e sua forma de recebimento,
acostada a fl. 188, ndo faz prova da regularidade das operagdes.
Ressalto que o art. 4°, § 4° da Lei 7.014/96, com a redag¢do dada pela Lei n°® 8.542, com efeitos a
partir de 28/12/02, determina que:
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
§ 4° O fato de a escrituragdo indicar... declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de
cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo.
Tendo sido entregue ao autuado copia do Relatorio TEF didrio por operagdes e reaberto o prazo
de defesa, foi facultado ao contribuinte provar a improcedéncia da presungdo, o que nao ocorreu
no prazo regulamentar. Pelo exposto, estd caracterizada a infracdo apontada, consoante o
disposto no mencionado dispositivo e diploma legal, que autoriza a presuncao de ocorréncia de
saidas de mercadorias sem a documentagdo fiscal pertinente, uma vez que nao foram
apresentadas provas da improcedéncia da presuncao legal. Portanto, estd correta a exigéncia
fiscal.
Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n.° 003424.0514/05-4, lavrado contra
CARLOS ANTONIO DA CUNHA CONCEICAO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$40.121,10 acrescido da multa de 70% prevista no art. 42, I
da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de margo de 2007.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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