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A.LN° - 272466.0082/06-6
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AUTUANTE RENATO AGUIAR DE ASSIS
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INTERNET 04.04.2007

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0091-01/07

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAOALEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. O autuado comprova descaber parte da acao

fiscal Infracdo subsistente parcialmente. 2. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. BENS

DESTINADO AO ATIVO IMOBILIZADO. Infracdo nao

elidida. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Autuado reconhece o

cometimento da irregularidade. Infragdo subsistente. 4.
NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO

LEGAL. O autuante ndo observou o prazo de cinco dias
estabelecido entre a intima¢do e a lavratura do Auto de
Infra¢do. Infracdo nula. 5. ARQUIVOS MAGNETICOS.
DADOS DIVERGENTES. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Descabe a aplicagdo
da multa por ndo alcancar o periodo fiscalizado.
Infracdo insubsistente. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 26/10/2006, exige imposto no valor de R$8.278,13, além
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor de R$40.178,13, pelas seguintes
irregularidades:

1) falta de recolhimento do imposto por omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada
através de pagamentos nao registrados, nos meses de janeiro, fevereiro, junho, julho, setembro,
outubro e dezembro de 2002, fevereiro e margo de 2003, no valor de R$2.153,88;

2) deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo
imobilizado do préprio estabelecimento, nos meses de marco a julho e setembro de 2001, no valor
de R$5.850,65;

3) deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao, no més de setembro de 2002, no valor de R$273,60;

4) deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigido mediante intimagdo, com informagdes das
operagdes ou prestagoes realizadas, nos meses de margo, agosto a novembro de 2003, multa no
valor de R$34.192,34;

5) forneceu informagdes através de arquivos magnéticos exigidos na legislagdo tributaria,
mediante intimagdo, com omissdo de operac¢des ou prestagdes, ficando o valor da multa limitado
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a 1% das saidas do estabelecimento em cada periodo, no més de janeiro de 2002, multa no valor
de R$5.985,79.

O autuado, as fls. 72/73 e 75/77, apresentou defesa alegando, inicialmente, reconhecer
parcialmente a autuagdo, em relagdo as infragdes 01, 02 e 03, nos valores de R$912,82 € R$3.330,24 ¢
R$ 273,60, respectivamente.

Disse que embora ndo conhega as razdes da falta de registros das notas fiscais apontadas na
infragdo 01, dentre as notas fiscais acostadas ao PAF houve devolucdo de algumas mercadorias
que foi efetuada por iniciativa das empresas remetentes (Sadia S/A e Unilever BestFoods Brasil),
conforme documento juntado aos autos. Assim, entendeu ter ficado descaracterizada a infragao
imputada quanto aos documentos fiscais n°s 189198, 189199, 189200, 282575 e 489442, devendo ser
excluido o imposto no valor de R$1.241,06.

Observou que se trata de mercadorias e ou documentos extraviados, bem como, aquisicdes feitas
por terceiros sem conhecimento da empresa remetente, fatos comuns na regido fronteiriga.

Infragdo 02 - alegou que o diferencial de aliquota reclamado ndo deve ser aceito parcialmente. A
nota fiscal 007191 da Indumental, no valor de R$14.825,90 foi emitida com aliquota cheia de 18%,
oriunda do estado de Minas Gerais. Assim, entendeu ser caso de bi-tributacdo, tendo anexado
copia da referida nota fiscal.

Reconheceu a irregularidade apontada na infracdo 03. Alegou ndo intencionalidade da omissdo
dos fatos e que em todo periodo fiscalizado ndo houve falta de recolhimento do imposto por
antecipagdo, no entanto, a pequena importancia de R$273,60 se deve ao fato de pertencer aquelas
notas fiscais ndo contabilizadas e ja tratadas no item 01 da autuacgao.

Infracdo 04 - asseverou que os arquivos magnéticos citados e correspondentes a data de
ocorréncia de 31/03/2002 foram entregues em tempo aprazado, conforme recibo fornecido pelo
programa de transmissdo, sendo indevida a multa no valor de R$6.687,48. J& os arquivos
magnéticos correspondentes as datas de ocorréncias de 31/08/2003 a 30/11/2003 ndo foram
entregues em tempo certo e por esta razao lavrou-se a presente autuagao. No entanto, alegou que
deveria ter sido observada as normas legais indispensaveis ao equilibrio das partes. Requereu o
cancelamento da multa, com base no disposto no § 6° do art. 915 do RICMS/97, alegando ndo ter
havido fraude ou simulagdo, nem falta de recolhimento do imposto e que os valores autuados nos
itens 1 a 3 da autuacdo sdo inteiramente alheios as agdes administrativas e empresarial do
autuado, j& que administrativamente os fatos dos itens citados sdo contrarios aos principios
fundamentais dos direitos comercial e tributario.

Infracdo 05 — disse que pelo conteido do arrazoado contrario ao item anterior, como pela
argumentacdo do simples fato de haver obstruido o sagrado direito de defesa, quando nao
concedeu ao autuado as prerrogativas estabelecidas no § 5° ¢/c o § 3° do art. 708-B, do RICMS/97. A
intimagdo acusou a falta de entrega de arquivos magnéticos, nos meses de margo/02, agosto de
2003 a dezembro de 2005, ndo sendo incluido o exercicio de 2001, desta maneira, requereu a
improcedéncia da autuagao.

O autuante, as fls. 101/103, informou que em relagdo a infragdo 01, acata os argumentos da defesa,
devendo o valor do débito ser reduzido de R$2.153,88 para R$912,82. Quanto ao item 02 da
autuacao disse nao haver reparos a fazer, nem se trata de bi-tributagao, tendo havido apenas erro
na aplicacdo da aliquota devida quando da emissdo do documento fiscal, manteve a autuagdo na
sua totalidade.

No tocante ao item 04, esclareceu que o contribuinte, segundo o relatdério SCAM, estava omisso na
entrega dos arquivos magnéticos, relativo aos meses de marco/02 - agosto de 2003 a dezembro de
2005, no entanto, apresentou prova de ter efetuado a transmissdo dos arquivos magnéticos
relativos ao més de marco de 2002, desta maneira, concluiu deva ser reduzido da infracao o valor
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de R$6.687,48, que corresponde ao més de mar¢o/02. J&4 no tocante aos demais meses, informou
ndo existir reparos a fazer e que vale para o caso em tela a aplicagdo do principio da surpresa.
Citou como exemplo a lavratura do auto de infragdo, no transito, por transporte de mercadorias
sem documentagdo fiscal, em que a defesa na sua impugnacdo acostasse aos autos documento
fiscal para alegar a regularizagdo da operagao.

Informou, ainda, que o contribuinte deve ter tido algum problema de natureza técnica na geracao
dos arquivos, haja vista ter apresentado os respectivos arquivos dos demais meses do periodo
fiscalizado. E que durante a a¢do fiscal ndo ficou comprovado nenhuma pratica de fraude, dolo
ou simulacdo e a infragdo neste topico cuida-se de multa formal sem reflexo na falta de
recolhimento do imposto devido. Por fim, sugeriu a manuten¢do parcial da autuacdo para
aplicacdo da multa no valor de R$ 27.504,86.

Disse ter razdo o autuado em relagdo a infragdo 05. Por circunstincias alheias a vontade do
autuante, efetivamente o autuado nao tomou ciéncia da intimagdo com vistas a regularizar tais
pendéncias, assim entendeu descaber a aplicacdo da multa.

VOTO

O presente Auto de Infracdo exige imposto por omissao de saida de mercadorias tributaveis
apurada através de pagamentos ndo registrados, decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
e por antecipacgdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdao. Também aplica multa pelo nao
fornecimento de arquivos magnéticos, exigido mediante intimagdo, bem como pelo fornecimento
de informagdes, através de arquivos magnéticos exigidos na legislacao tributaria, mediante
intimagdo, com omissdo de operagdes ou prestagoes.

Infragdo 01 — o autuante aponta diversos documentos fiscais, sob o fundamento de que o sujeito
passivo deixou de efetuar o lancamento em suas escritas, tendo sido caracterizado no Auto de
Infracdo a existéncia a falta de recolhimento do ICMS consubstanciada na disposicao legal
prevista no art. 4°, §4° da Lei n°® 7.014/96 que estabelece:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4°0 fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungao.

No entanto, o sujeito passivo comprova descaber parte da acgdo fiscal, trazendo aos autos os
elementos que confirmam ter o remetente recebido as mercadorias em retorno, sem que as
mesmas ingressassem no estabelecimento do autuado, fato reconhecido pelo autuante que reduz
o valor do débito da autuagdo. Assim, o valor a ser exigido na infragcdo apontada ¢ o abaixo
demonstrado:

Vencimento ICMS devido

Fevereiro/02 38,08
Margo/02 181,41
Julho/02 0,00
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Agosto/02 100,50
Outubro/02 270,81
Novembro/02 0,00
Janeiro/03 59,16
Margo/03 131,40
Abril/03 131,46
TOTAL 912,82

Infragdo 02 - o sujeito passivo alega que a aquisicdo de estruturas metalicas, através da Nota
Fiscal n° 007191 de 04/06/2001, tendo o fornecedor considerando no documento fiscal a aliquota
interna do Estado de Origem e, por esta razao entende nao ser devida diferenca de aliquota.

Inicialmente, esclare¢o que em relagdo ao argumento defensivo, o fato do remetente das
mercadorias ter indicado a aliquota destinada a operacao interna ndo elide a acusacao, haja vista
que para fins de cobran¢a da diferenca de aliquota, e em si tratando de operacdo realizada a
contribuinte do ICMS, deve ser considerado o imposto corretamente calculado, ou seja, o
correspondente a operacao interestadual. Isto ¢ o que determina o art. 69, Paragrafo inico, inciso
I, alinea “b”, do RICMS/97, que estabelece o seguinte:

Art. 69. A base de cadlculo do ICMS, para efeito do pagamento da diferenga de
aliquotas, é o valor da operagdo ou prestagdo na unidade federada de origem,
constante no documento fiscal, e o imposto a ser pago sera o valor resultante da
aplicagado, sobre essa base de calculo, do percentual equivalente a diferenga entre a
aliquota prevista para as operagoes ou prestagoes internas neste Estado, segundo a
espécie de mercadoria, e a aliquota interestadual prevista na legisla¢do da unidade
da Federagdo de origem.

Paragrafo unico. Para fins de pagamento da diferenca de aliquotas, observar-se-a,
ainda, o seguinte:

I - é devido o pagamento:

b) se houver destaque do ICMS a mais ou a menos no documento fiscal, em razdo de
erro na aplica¢do da aliquota ou na determinagdo da base de cdlculo, caso em que
sera levado em conta o valor corretamente calculado pela legislagdo da unidade
federada de origem para as operagoes ou prestagoes interestaduais,

Assim, correto o posicionamento do autuante ao efetuar o lancamento do crédito tributdrio em
relacdo as aquisigdes de mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento
autuado, sem o langamento do imposto devido a titulo de diferen¢a de aliquota. Mantida a
autuacao.

Infragdo 03 - se refere a falta de recolhimento do imposto devido a titulo de antecipacao
tributaria, tendo o sujeito passivo reconhecido o cometimento da irregularidade. Mantida a
autuacao.

Infragdo 04 - Nos autos consta Termo de Intimagao datado de 31/07/2006 estabelecendo prazo de
05 (cinco) dias para entrega dos arquivos magnéticos, dos meses de marco de 2002, agosto de 2003
a dezembro de 2005. Também consta Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, datado de 01/10/2006 ¢
Termo de Intimacdo datado de 25/10/2006, concedendo ao contribuinte o prazo de 05 (cinco) dias
para apresentagao dos arquivos magnéticos relativos aos meses de margo de 2002 e agosto de 2003
a dezembro de 2005. Apesar da intimagdo concedendo ao sujeito passivo o prazo de cinco dias, o
Auto de Infragdo foi lavrado em 26/10/2006, ou seja, antes de decorrido o prazo concedido para a
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entrega dos citados arquivos, fato que justifica a nulidade do langamento por inobservancia ao
devido processo legal, haja vista que para a aplicacdo da multa de 1% prevista no art. 42, XIII-A,

alinea “g”, da Lei n°® 7.014/96, a legislacdo tributaria estadual determina que o fornecimento seja
feito mediante intimacao, conforme estabelece o dispositivo de lei acima citado.

XIII-A - nas infragoes relacionadas com o uso de equipamento de controle fiscal e de
sistema eletronico de processamento de dados (Lei n° 7667/00):

g) 1% (um por cento) do valor das saidas de mercadorias e das prestagoes de servicos
realizadas em cada periodo de apuracdo, pelo ndo fornecimento, mediante
intimagdo, do respectivo arquivo magnético contendo a totalidade das operagoes de
entrada e de saida e das prestacoes de servigos tomadas e realizadas, ou pela
entrega dos referidos arquivos em padrado diferente do previsto na legislagdo ou em
condicoes que impossibilitem a sua leitura;

i) R$1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega nos prazos
previstos na legislacdo ou pela entrega em padrdo diferente do previsto ou em
condigoes que impossibilitem a sua leitura, de arquivo magnético contendo a
totalidade das operagoes de entrada e de saida e das prestagoes de servigos
efetuadas e tomadas, ocorridas em cada periodo.

Mesmo tendo o autuante reconhecido descaber o descumprimento da obrigag¢do acessoria, em
relacdo ao més de marco de 2002, o que torna improcedente o valor aplicado. Em relagdao aos
valores das multas aplicadas nos meses de agosto a novembro de 2003, estes culminam em
nulidade por inobservancia do devido processo legal, em ndo ter sido observado o prazo de
intimacdo concedido ao sujeito passivo. Desta maneira, entendo ser descabida a exigéncia em
relacdo ao més de marco de 2002 e nulo o langamento em relacdo aos demais meses da autuacao,
no tocante a este item da agao fiscal.

Infragcdo 05 - O autuante reconhece em sua informagdo fiscal que o exercicio de 2001 nao foi
objeto de fiscalizacdo, ja que os periodos fiscalizados, de acordo com os Termos de Intimagao
recebidos, pelo contribuinte autuado, envolvem os exercicios de 2002 a 2005. Descabida a
aplicacdo da multa.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 272466.0082/06-6, lavrado
contra SUPERMERCADO STELLA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto, no valor total de R$7.037,07, acrescido das multas de 70% sobre R$ 912,82 €
60% sobre R$6.124,25, previstas no art. 42, 11, “d” e “f”, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, 1 do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 26 de marco de 2007.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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