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ACORDAO JJF N° 0070-04/07

EMENTA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
enquadradas pela legislagdao deste Estado no regime de
substitui¢cdo tributaria, ndo havendo convénio ou
protocolo entre a Bahia e a unidade da Federacao de
origem que preveja a retengdo do imposto, bem como
nas importagdes e nas arrematacdes de mercadorias
importadas e apreendidas ou abandonadas, o pagamento
do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas
proprias operacdes e as subseqiientes com as referidas
mercadorias, sera efetuado por antecipagado, ressalvadas
as hipoteses do art. 355, nos prazos previstos no art. 125.
Infracdo  parcialmente  elidida.  Rejeitadas  as
preliminares de nulidade e diligéncia suscitadas. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao lavrado, em 30/11/2006, exige imposto no valor de R$143.668,98, em razdo de
falta de retencao do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagoes
subseqlientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da Bahia, cujas
mercadorias estdo enquadradas no Protocolo n° ICMS 17/85.

O autuado, as fls. 23 a 41, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa
alegando inicialmente se dedicar as atividades de producdo e comercializacdo de lampadas
elétricas estando, no exercicio normal e regular de suas atividades, submetida a uma série de
impostos, dentre os quais destacou o ICMS.

Informa que reconhece parcialmente a procedéncia da acusacao fiscal e que optou por recolher o
imposto devido com desconto da multa e juros referentes as operagdes constantes na planilha
anexa (doc. 04) e o respectivo DAE (doc. 05).

Suscita nulidade do Auto de Infragdo, tendo em vista que o mesmo afronta o disposto no inciso II
do art. 18 do Decreto Estadual n°® 7.629/99, vez que padece de descrigdo clara e precisa da matéria
tributavel, bem como do fato gerador, haja vista que ndo detalha as supostas irregularidades
cometidas pela empresa e ndo aponta qualquer legislagdo estadual ofendida, atentando contra o
Principio do contraditério e da ampla defesa.

No mérito, apresenta os seguintes argumentos:
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- Inexisténcia de substitui¢do tributdria nas operagdes com “display armado” e “testador para
lampadas”.

Explica que o Protocolo n® 17/85 prevé as regras gerais da substituicdo tributdria em operacoes
interestaduais realizadas com lampadas, classificadas nas posi¢des 8539 e 8540, reator e start,
classificadas nas posi¢oes 8504.10.00 € 8536.50.90, entretanto, os agentes fiscais ndo atentaram para
o fato de que as operagdes constantes das notas fiscais n® 491408 e 513445 (doc. 06), s3o com 0s
produtos “display armado e testador para lampadas” que ndo se submetem ao regime de
substituicdo tributdria previsto no Protocolo 17/85.

- Recolhimento do ICMS/ST das operagdes realizadas com lampadas automotivas.

Ressalta que o crédito tributario relacionados nas notas fiscais constantes da planilha anexa (doc.
07) nao ¢ devido pelo simples fato de ja ter sido adimplido pelos estabelecimentos adquirentes
das mercadorias. Diz que, se os destinatarios das mercadorias cumpriram o dever de recolher o
imposto ndo ha mais qualquer obrigagao a ser exigida, poderia haver, no maximo, a exigéncia de
multa por descumprimento de obrigac¢do acessoria, mas, jamais se impor novo recolhimento do
proprio imposto.

- Nio incidéncia do ICMS/SUBSTITUICAO TRIBUTARIA nas vendas de mercadorias a ndo
contribuintes.

Salienta que as operacgdes constantes das notas fiscais n°® 478558, 478864, 481099, 13580, 635621 €
715689 (doc. 08), nao podem sofrer a incidéncia do ICMS/ST, haja vista que o destinatario das
mercadorias ¢ empresa de representacdo, ndo contribuinte do imposto e de acordo com o art. 155,
inciso VII da CF/88, ao destinatario, ndo contribuinte do ICMS, que remete produtos a consumidor
localizado em outro estado, deve-se adotar a aliquota interna.

- Nao incidéncia de ICMS/ST referente a operacdes com contribuintes industriais.

Aduz que o crédito tributério relacionado nas NFs constantes da planilha anexa (doc. 10) ndo ¢
devido porque o proprio Protocolo n°® 17/85 exclui a regra da substitui¢do tributaria as
transferéncias de mercadorias entre contribuintes substitutos industriais, conforme Clausula 1%, §
1° do referido Protocolo.

- Da inaplicabilidade da multa imposta.

Argumenta que os autuantes, quando da aplicacdo das penalidades, entenderam por atualizar os
valores das multas como se fosse o crédito tributario da obrigagdo principal, sendo que este
procedimento proporciona enriquecimento ilicito por parte do Estado da Bahia, pois, tal
cobranga carrega alcunha de confiscatoria, ferindo o principio da vedacdo ao confisco,
consagrado no art. 150, inciso IV da CF/88.

Ao final, requer a realizacdo de diligéncia para apuragdo de todo o alegado na defesa,
reconhecimento da nulidade da autuacdo e no mérito, o cancelamento da exigéncia fiscal
remanescente ou reducdo do valor principal, excluindo-se a correcdo monetaria, juros e multa.

Os autuantes prestam informacao fiscal, as fls. 308 a 311, inicialmente afirmando que o Estado de
Sdo Paulo era signatirio do protocolo 17/85 a época do periodo fiscalizado sendo que a
impugnante € contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia e foi
lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizacdo com a devida ciéncia do autuado, ndo cabendo a
nulidade suscitada.

No mérito, presta os seguintes esclarecimentos:

1- Na relagdo de NFs as fls. 86 a 261, onde se alega que os adquirentes neste estado cumpriram a
obrigacdo de recolher o ICMS/ST incidente sobre as operagdes — Ao comercializar produtos
objeto de substituicdo tributaria, fica cristalina a responsabilidade de obediéncia a legislagao
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pertinente, inclusive os Convénios e Protocolos firmado entre os estados. No caso em tela,
por vender a contribuintes baianos, lampadas, a autuada estd obrigada a cumprir o que
determina o Protocolo ICM 17/85, retendo e recolhendo o ICMS devido.

2- Notas fiscais de n° 478558, 478864, 481099, 13580, 635621 € 715689 (doc. 08), destinada a empresa
“Oceano Comercial e Representagdes Ltda” — Verifica-se no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) que a atividade principal da empresa ¢ o comércio varejista de ferragens e
ferramentas, conforme observado no documento emitido pela SRF a fl. 312.

3- Multa — A tipificagdo da multa, bem como os seus célculos sdo feitos automaticamente pelo
sistema da SEFAZ, em estrito cumprimento a legislagdo, ndo cabendo a fiscalizagdo qualquer
intervengdo ou decisdo discricionaria.

Finaliza acolhendo a contestagdo da autuada quando as notas fiscais n° 491408 e 513445, bem
como a relagdo de NFs a fl. 284 (doc. 10) e solicitando deste Conselho o julgamento
procedente em parte do Auto de Infragdo.

As fls. 318/319, o contribuinte apresenta comunicagdo requerendo a juntada dos documentos
anexos, que complementam as razdes da impugnacao apresentada.

VOTO

Na presente acao fiscal foi exigido imposto em razao de falta de retencdo do ICMS, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Inicialmente, nego o pedido de diligéncia suscitada pela defesa, pois os elementos constantes nos
autos sao suficientes para a formag¢ao de meu convencimento de julgador, ao teor do disposto no
art. 147,1“a”, 11, “b”do RPAF/99.

Em relacdo as alegacdes pertinentes a inconstitucionalidade da legislacao tributdria estadual,
ressalto que tal matéria, de acordo com o artigo 167, I, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia
deste orgao julgador.

Rejeito a preliminar de nulidade argiiida pela defesa, pois entendo que no presente Auto de
infragdo consta claramente a irregularidade fiscal cometida pela autuada, sendo que a matéria
tributavel esta prevista no art. 373 do RICMS/BA, bem como no Protocolo ICM n° 17/85 ¢ Convénio
ICMS 81/93 do qual o estado de Sao Paulo ¢ signatario. Outrossim, a agdo fiscal transcorreu de
acordo com a observancia dos dispositivos legais contidos na legislagao tributaria vigente.
Observo que o contribuinte reconheceu parcialmente a autua¢do, no valor de R$ 113.840,89,
conforme DAE anexo a pg. 76 do presente processo.

Ressalto ainda que os autuantes, na informacgao fiscal, acataram os argumentos defensivos
referentes as notas fiscais n® 491408 e 513445, bem como em relacdo aos documentos fiscais
constantes da relagdo anexa a fl. 284. Apds analisar os referidos documentos, concordo com os
autuantes e concluo que os mesmos devem ser excluidos da autuagao.

Em relagao aos demais argumentos defensivos, tenho o seguinte entendimento:
- Recolhimento do ICMS/ST das operagdes realizadas com lampadas automotivas.

O Autuado alega que o crédito tributario ndo ¢ devido, tendo em vista que os destinatarios ja
recolheram o imposto devido, ndo havendo mais qualquer obrigagdo a ser exigida, entretanto, de
acordo com o que determina o art. 373 do RICMS/BA, “Nas operacdes interestaduais entre Estados
signatdrios de convénio ou protocolo que preveja a retengdo do imposto pelo regime de
substituicdo tributaria, ¢ atribuida ao remetente a responsabilidade pela retengdo e recolhimento
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do imposto em favor da unidade federada destinataria, na condicdo de sujeito passivo por
substitui¢do”.

O instituto da substituicao tributaria cria mecanismos para que o tributo seja retido e recolhido na
propria industria, evitando-se a fiscalizacdo nos diversos destinatarios das mercadorias.
Outrossim, a responsabilidade do remetente das mercadorias quanto ao recolhimento do ICMS/ST,
também esta prevista no Protocolo 17/85 ¢ no Convénio ICMS 81/93, no qual o Estado de Sao
Paulo ¢ signatério, sendo que somente apds esgotadas todas as possibilidades de exigéncia do
tributo do sujeito passivo por substitui¢do, ¢ que serdo adotadas as providéncias previstas no § 1°
do art. 125 do RICMS/BA.

Assim, entendo que procede a autuagdo em relagdo as notas fiscais constantes da planilha anexa
a pg. 86 a 88 dos autos, cabendo as empresas destinatirias das mercadorias que efetuaram o
recolhimento indevido, solicitar a devida restituigao.

- Nao incidéncia do ICMS/SUBSTITUICAO TRIBUTARIA nas vendas de mercadorias a nao
contribuintes.

Analisando as pecas processuais constato que as operagoes realizadas pelo autuado, mediante
emissdo das Notas Fiscais n°s 478558, 478864, 481099, 635621 € 715689, tiveram como destinatario a
empresa “Oceano Comercial e Representagoes Ltda”, sendo que a mesma ¢ empresa de
representacdo comercial, ndo contribuinte do imposto no estado da Bahia, portanto, correto o
entendimento do autuado ao nao efetuar a retencao do imposto, vez que, neste caso, nao se aplica
o regime de Substituicdo Tributaria. A comprovacdo da inscricdo no CNPJ da SRF trazida pelos
autuantes a pg. 312, refere-se a uma empresa localizada em Natal/RN.

Assim, entendo que as notas fiscais supracitadas devem ser excluidas da autuacao.
Quanto a multa aplicada, entendo que ¢ devida e ndo possui efeito de confisco, uma vez que esta
prevista na Lei 7.014/96 para as infragdes constantes no presente processo.

Diante do exposto, voto pela procedéncia em parte do Auto de Infracdo, no valor de RS 134.735,49,
devendo ser homologado os valores ja efetivamente recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279694.1102/06-8, lavrado
contra OSRAM DO BRASIL LAMPADAS ELETRICAS LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 134.735,49, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inciso 11, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja
efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de margo de 2007.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE
MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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