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EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BACALHAU. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. A mercadoria ¢
tributada normalmente, conforme previsto na legislacao
estadual. Existéncia de Acao Cautelar. Defesa
prejudicada quanto a apreciacdo do mérito, tendo em
vista que a matéria se encontra sub judice no ambito do
Poder Judiciario. A exigibilidade do crédito tributario,

entretanto, deve ficar suspensa. 2. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PRINCIPAL E DE

MORA. A multa por descumprimento de obrigacdo
principal, proposta pelo autuante, ¢ a prevista no art. 42,
11, “f”, da Lei n°® 7.014/96, e se aplica ao presente caso,
pois o imposto deixou de ser recolhido
tempestivamente. Os acréscimos moratdrios abrangem
o periodo em que a exigibilidade do crédito tributario
estiver suspensa, conforme regra inserta nos artigos 101,
§3°e 102, § 1°, da Lei 3.956/81 (COTEB). Deve ser dada ao
autuado a oportunidade de quitar o débito, no prazo de
vinte dias, sem incidéncia da multa por
descumprimento de obrigagdo principal, caso ocorra a
cassagdo da liminar concedida em Mandado de
Seguranca Preventivo ou a Decisdo final de mérito seja
desfavoravel ao contribuinte. Defesa PREJUDICADA, em
relagdo a obrigacdo principal. Auto de Infracdo
PROCEDENTE, quanto a multa e acréscimos moratorios.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 13/07/2002, refere-se a exigéncia de R$44.350.960,00 (R$44.350,96)
de ICMS, acrescido da multa de 60%, por falta de recolhimento do imposto no desembarago
aduaneiro de mercadorias importadas, cujo importador esta estabelecido no Estado da Bahia.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao (fls. 23 a 36), alegando que obteve, por
meio de Mandado de Seguranga, decisdo Liminar determinando a imediata suspensdo da
exigibilidade do ICMS relativo a mercadoria objeto da autuacdo, desde 11/06/2002, por isso,
entende que hé equivoco no trabalho da fiscalizacdo. Diz que a suspensdo de exigibilidade se
refere as Licencas de Importacdo de nimeros 02/0565282-1 e 02/0565290-2, € por isso, restou
demonstrada a identidade entre o “Mandamuns” e o presente Auto de Infracdo. Informa, ainda,
que em 01/08/2002, foi prolatada a sentenca concedendo seguranca definitiva na forma pleiteada
pelo impetrante. O defendente alega, também, que hé ilegitimidade da multa aplicada, nos
termos do art. 151, IV, do CTN, por entender que a liminar em mandado de seguranca suspende a
exigibilidade do crédito tributério, e dessa forma, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito,
ndo ha como se falar em aplicagdo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Reproduz os arts. 100 e 151 do CTN, bem como o art. 964, do RICMS/97. Salienta que a multa ¢
devida em funcdo de inadimpléncia do contribuinte, e ainda que cassada a liminar, o contribuinte
deve ter um prazo para quitar sua obrigacao, sem a incidéncia da multa.

Em relacdo a falta de pagamento do imposto correspondente a importacdo de bacalhau, o
defendente aduz que o mérito encontra-se como objeto do Mandado de Seguranga, e por isso,
esta sob o crivo do Poder Judicidrio Estadual, a quem caberé decidir sobre a matéria sob lide. O
autuado diz que comercializa com diversas mercadorias, inclusive importadas, necessitando, por
vezes, adquirir produtos oriundos de outros paises para comercializar neste Estado, tendo
importado da Noruega bacalhau seco e salgado, mas o autuante decidiu exigir de forma ilegitima
e inconstitucional o ICMS nas importagdes de bacalhau, no momento de sua entrada no Estado da
Bahia. Transcreve decisdo do STF sobre a matéria, e salienta que o bacalhau em questao ¢
originario da Noruega, pais signatario do GATT, se trata de pescado, que ¢ isento do ICMS,
conforme art. 14, inciso XIII, do RICMS-BA. Transcreve a clausula segunda do art. 3°, do citado
Acordo Internacional GATT; art. 98 do CTN, além as Stimula 575, do Supremo Tribunal Federal, e
assegura que os dispositivos em questao demonstram que o comércio internacional fica sujeito as
restri¢des de carater tributario, sendo vedada a discriminagao por qualquer outro tributo. Entende
que, se a Bahia isentou do ICMS o pescado, e sendo inquestiondvel que o bacalhau ¢ uma espécie
deste género, fica demonstrada a intencdo do agente fiscalizador de burlar os acordos
internacionais firmados. Assim, afirma que a exigibilidade do ICMS incidente na importagao e na
saida de bacalhau seco e salgado da Noruega, materializa-se como uma exigéncia que infringe
principios constitucionais, além de ser contrario a jurisprudéncia do STF e STJ, e do proprio TJ
BA. Por fim, o defendente pede que o presente Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante, em sua informacao fiscal as fls. 56 a 61 dos autos, reproduz a legislagao pertinente e
diz que a simples leitura das Clausulas do Convénio 60/91 ¢ suficiente para se aferir que aos
Estados foi concedida a autorizagdo para conceder o beneficio fiscal da isencdo de ICMS nas
saidas internas de pescado, com exce¢cdo de operagdes com crustdceo, molusco, bacalhau,
merluza, pirarucu, salmdo e ra. Diz, ainda, que se for considerado o pirarucu como o similar
nacional do bacalhau, mesmo assim, ndo estaria isento o produto objeto da autuacdo (bacalhau),
uma vez que ao produto nacional (pirarucu) sempre foi vedada a concessao de isengdo do ICMS.
Fala sobre o art. 14, inciso XIII, do RICMS/97, salientando que a isencdo estabelecida no
mencionado artigo do Regulamento do ICMS foi por periodo determinado. Diz que o autuado esta
equivocado em relacdo ao Acordo GATT, tendo em vista que, da leitura do mencionado Acordo
Internacional, o que se garantiu foi tratamento igualitario de similar nacional, ao produto
importado de pais signatédrio. For fim, o autuante salienta que o contribuinte encontrava-se com a
sua habilitacdo para operar com diferimento do produto bacalhau cancelada junto a SEFAZ, desde
24/05/2001, e por isso, deveria recolher o ICMS sobre a operacdo no momento do desembaraco
aduaneiro, ja que ndo se tratava de operacdo com mercadoria isenta. Pede a procedéncia do Auto
de Infragdo em lide.

Conforme Acordao JJF N° 0044-02/03, a 2* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela procedéncia do
Auto de Infragdo, recomendando a remessa dos autos a PROFIS para adocao das providéncias
pertinentes, considerando a existéncia de Mandado de Seguranga suspendendo a exigibilidade do
imposto.

O contribuinte apresentou recurso voluntario, fls. 71 a 81, pedindo a improcedéncia da multa
indicada, bem como a insubsisténcia do presente lancamento.

Através do Parecer as fls. 85/87, a representante da PROFAZ apresenta o entendimento de que o
autuado nao trouxe argumentos ou documentos novos, a ponto de causar reforma da decisao, por
isso, diz que ndo deve ser provido o Recurso Voluntario.

A 2* Camara de Julgamento Fiscal, através do Acorddao CFJ N° 0162-11/03 (fls. 89/91), manteve a
decisdo recorrida, pelo ndo provimento do recurso, ressalvando que a exigibilidade do tributo
fica suspensa até decisdo final do Mandado de Seguranga impetrado pelo autuado.
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O PAF foi enviado para inscricdo do crédito tributario em divida ativa, e a Procuradoria Fiscal
encaminhou representacdo ao CONSEF, com o entendimento de que a decisdo judicial concessiva
de medida liminar isenta o contribuinte da aplicagdo de qualquer penalidade, e neste caso, a falta
de pagamento do imposto esta chancelada por provimento judicial. Por isso, ndo se pode falar em
ilicitude passivel de punicao.

Por meio do Acordao CIJF N° 0327-12/06 (fls. 120/121), a 2* Camara de Julgamento Fiscal acolhe a
Representagdo nos termos propostos, anulando a decisdo da 2* JIF, determinando o
encaminhamento dos autos para nova decisdo de primeira instancia, devendo enfentar as
questoes apresentadas pelo defendente.

VOTO

O presente Auto de Infragdo refere-se a exigéncia de ICMS, por falta de recolhimento do imposto
no momento do desembarago aduaneiro de bacalhau, mercadoria importada, cujo importador esté
estabelecido no Estado da Bahia, tendo sido informado pelo autuante, na descricdo dos fatos, que
a mercadoria ndo foi apreendida em cumprimento a liminar concedida em Mandado de
Seguranca.

Inicialmente, observo que houve equivoco na indicagdo do valor de R$44.350.960,00, referente ao
imposto a pagar, no presente Auto de Infracdo, haja vista que o valor correto ¢ R$44.350,96, que
esta comprovado por meio do Demonstrativo de Célculo a fl. 98, referente a 1.000 caixas de
bacalhau, constantes da DI a fl. 14.

De acordo com as razdes de defesa e descri¢do dos fatos, o autuado ingressou em Juizo mediante
o Mandato de Seguranca de n° 140.02.9142126, obtendo medida liminar, em 11/16/2002, por 1SS0 0O
defendente alegou que a matéria em questdo encontra-se sob o crivo do Poder Judiciério, a quem
cabe decidir. Contesta a exigéncia de multa e acréscimos moratérios, argumentando que nado
houve mora, e ainda que cassada a decisdo judicial, o contribuinte havera de ter um prazo para
quitar sua obrigac¢do, sem incidéncia da multa.

Observo que, efetivamente, se encontra suspensa a exigibilidade do crédito tributério face a
concessao de medida liminar, seguida da concessdo da seguranga, ¢ o defendente alegou que se
insurge contra a multa indicada no Auto de Infracdo, bem como de acréscimos moratorios, em
face de ndo se considerar que estd em situacdo de inadimpléncia frente a Fazenda Publica
Estadual.

Vale ressaltar, que de acordo com a informagado consignada na descri¢do dos fatos, o contribuinte
encontrava-se com sua habilitacdo para diferimento cancelada junto a SEFAZ, desde 24/05/2001, e
deveria recolher o imposto quando do desembarago aduaneiro da mercadoria objeto da autuagao
fiscal, mas ndo o fez por estar amparado em decisdo judicial, que embora suspenda a
exigibilidade do crédito tributario, ndo impede a autoridade fiscal de efetuar o seu langamento.

Portanto, a concessdo de medida liminar € hipétese de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Entretanto, nada impede que seja efetuado o lancamento pelo Fisco, para assegurar a
sua exigibilidade posterior, em caso de decisdo judicial desfavoravel ao contribuinte.

O art. 39 do RPAF/99, estabelece que o Auto de Infracdo deve conter a identificagdo, endereco e a
qualificacdo do autuado; a descricdo dos fatos considerados infracdes de obrigagdes tributarias
principal e acessorias; a aliquota e o percentual da multa cabivel, etc. Dessa forma, o Fisco nao
pode efetuar o langamento do crédito tributario com a lavratura de Auto de Infragdo por
descumprimento de obrigacao principal sem a indicacao da multa correspondente.

Vale ressaltar, que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para dispensar ou
reduzir multa por descumprimento de obrigagdo principal, € embora nao se trate, no presente
processo, de “dispensa” de multa, compete a Camara Superior do CONSEF decidir quanto a essa
questdo, se provocada pelo contribuinte, nos termos do art. 159 do RPAF-BA.

Relativamente a escolha da via judicial pelo sujeito passivo, o art. 117, do RPAF-BA estabelece:
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Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a

renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia da

impugnagdo ou recurso acaso interposto.
Assim, verifico que a decisdo judicial esta relacionada ao langamento do ICMS correspondente as
mercadorias importadas, e sendo a decisao favoravel ao autuado, concluo que em relagdo ao
mérito da questdo, sua andlise fica prejudicada pelo fato de o autuado estar discutindo a matéria
no ambito do Poder Judiciario.
Saliento, ainda, que em relagdo ao argumento defensivo quanto aos acréscimos moratorios, de
que somente ocorreriam apos a notificagdo referente a decisdo judicial desfavoravel ao
contribuinte, essa alegacdo ndo pode ser acatada, haja vista que se a decisdo for favoravel ao
Estado, ficara caracterizado que nao houve o pagamento do imposto no prazo regulamentar, e
neste caso, ¢ devido o imposto com os acréscimos previstos em Lei, cabendo ao defendente
requerer a dispensa dos acréscimos ora questionados, se a decisao judicial lhe for favoravel.
Portanto, em relacdo a multa e acréscimos moratorios decorrentes da autuacdo, que foram objeto
de contestacdo pelo autuado, a sua aplicacdo ¢ conseqiiéncia da falta de recolhimento do
imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo. A multa exigida por
descumprimento de obrigacao principal ¢ a prevista na legislacdo no art. 42, inciso II, alinea
“f”,da Lei 7.014/96, e se aplica ao presente caso, uma vez que o imposto deixou de ser recolhido
tempestivamente. Os acréscimos moratorios abrangem o periodo em que a exigibilidade do
crédito tributario estiver suspensa, consoante a regra do art. 101, § 3° e 102, § 1°, da Lei 3.956/81
(COTEB). Deve ser dada ao autuado a oportunidade de quitar o débito, no prazo de vinte dias, sem
incidéncia da multa por descumprimento de obrigacdo principal, caso ocorra a cassacdo da
liminar concedida em Mandado de Seguranca Preventivo ou a Decisdo final de mérito seja
desfavoravel ao contribuinte.
Do exposto, considero PREJUDICADA a defesa apresentada no que tange ao mérito do imposto
exigido, por se tratar de objeto idéntico a demanda judicial e voto pela Procedéncia do Auto de
Infragdo, relativamente a multa e aos acréscimos moratdrios incidentes, devendo a exigibilidade
do crédito tributario ficar suspensa, nos termos do artigo 151, IV, do Codigo Tributario Nacional.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA, no que tange a obrigag¢do tributiria principal e
PROCEDENTE, em relagdo as penalidades e cominagdes legais, a defesa apresentada quanto ao
Auto de Infragdo n°® 140777.0143/04-9, lavrado contra J.0. COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., no
valor de R$44.350,96. devendo o recorrente ser cientificado desta Decisdo e, apds, os autos
deverdo ser remetidos a PGE/PROFIS para adocdo das medidas cabiveis, ficando suspensa a
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, inciso 1V, do Coédigo Tributario
Nacional. Caso ocorra a cassagdo da liminar concedida em Mandado de Seguranga Preventivo ou
a Decisdo Liminar nao seja confirmada quando do julgamento final do mérito da demanda
judicial, a reparti¢do competente deve intimar o autuado para quitar o débito, no prazo de 20
(vinte) dias, sem incidéncia da multa pelo descumprimento da obrigacdo principal. Apds o
decurso do referido prazo sem a efetivagdo do pagamento, todas as penalidades indicadas na
autuagao devem ser incluidas no calculo do débito ora exigido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de margo de 2007.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — JULGADOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA — JULGADOR

ACORDAO JJF N°0070-03/07 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

ACORDAO JJF N°0070-03/07



