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AT N° -123433.0166/06-1

AUTUADO - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
AUTUANTE - MARIA ANGELICA AZEVEDO POTTES

ORIGEM - IFMT-DAT/METRO

INTERNET - 17/04/2007

5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0061-05/07

EMENTA. ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. PAGAMENTO INTEGRAL DO
DEBITO. Nos termos do art. 156, inciso I, do CTIN
extingue-se o crédito tributario com o pagamento total
do débito pelo sujeito  passivo, ficando,
conseqiientemente, também extinto o0 processo
administrativo fiscal em conformidade com o inciso IV,
do artigo 122, do RPAF/99. Defesa PREJUDICADA.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 11/10/2006, no transito de mercadorias, exige o ICMS no
valor de R$993,48, acrescido da multa de 100%, referente ao transporte de mercadorias sem
documentacao fiscal, conforme Termo de Apreensao n°® 139490, lavrado e acostado a f1.05.

As fls. 16 a 18, foi juntado comprovante de pagamento do presente Auto de Infragdo.

Posteriormente o autuado apresentou defesa (fls. 21 a 43), inicialmente entendendo que estd
amparado pela imunidade tributaria reciproca. Diz que a referida imunidade ja foi fartamente
explicitada pelo STF que recepcionou o Decreto instituidor dos Correios. Visando sustentar sua
alegacdo, transcreve parte do Acordao proferido pelo Ministro Moreira Alves no julgamento do

RE -235677/MG e parte do Voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso no julgamento do RE —
230072/RIJ.

Em seguida, transcreve alguns dos dispositivos do Protocolo ICM 23/88, suscitando como
preliminares de nulidade do langamento, os seguintes fatos:

1. ndo foram observadas as determinagdes contidas no Protocolo ICM 23/88, isto ¢, entende que a
autuante poderia ter efetuado a identificagdo do remetente e do destinatario das mercadorias
apreendidas;

2. sendo a ECT Empresa Publica da Administracdo Indireta Federal ndao pode ser igualada as
centenas de milhares de transportadores particulares existentes no pais, pois o servico postal
ndo ¢ transporte e, por conseguinte, o autuado nado € transportador;

3. o autuado goza de imunidade tributéria, de acordo com o estatuido no artigo 150, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988. Cita o entendimento de diversos juristas a
respeito do conceito de empresa publica.

Argumenta, ainda, que cabe exclusivamente a Unido legislar sobre o servigo postal, cuja
definicdo foi oferecida pela Lei n® 6.538/78, em seu artigo 7°, como “o recebimento, expedicao,
transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas”.

Alega que os servicos de recebimento, expedicao, transporte e entrega de valores e encomendas,
exercidos pela Unido através dele, por forca do estabelecido no artigo 9° da Lei n°® 6.538/78, nao
estdo compreendidos no regime de monopolio, podendo ser prestados também por particulares.
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Todavia, entende que o fato de nao serem exclusivos, ndo lhes retira o carater de servigo publico,
tendo em vista o disposto no artigo 7° da citada Lei n° 6.538/78 e seu § 3°. Argumenta, ainda, que
as correspondéncias, valores e encomendas sdo objetos postais € ndo, mercadorias.

Afirma que o Decreto-lei n® 509/69 e a Lei n° 6.538/78 foram recepcionados pela Carta Magna de
1988, o que ¢ corroborado pela alteracao feita em seu artigo 173 pela Emenda Constitucional n°
19/98. Cita o parecer de Celso Ribeiro de Bastos, concluindo que goza de imunidade tributaria,
nao podendo ter seu patriménio diminuido por qualquer tipo de imposto (por ser patrimonio da
Unido) e seus servigos onerados tributariamente (por serem da competéncia exclusiva da Unido).

Advoga a tese de que a atividade por ele desenvolvida nunca podera ser confundida com o
servico de transporte executado por particulares, ja que existem regras rigidas, ditadas pela lei,
que delimitam seu campo de atuagdo. Ademais, o servico postal ¢ muito mais complexo que o
simples transporte, j& que oferece seguranga, inviolabilidade do objeto postal, universalidade e
confiabilidade garantidos pela Unido. Dessa forma, o servico de SEDEX, reembolso postal e
encomenda normal (modalidade encomendas) incute, em seu conceito, a realizagdo de
transporte, o que acontece também com as cartas, vales postais, telegramas e demais objetos
postais, mas ndo pode ser definido como servigo de transporte, ja que ¢ apenas uma atividade-
meio sem a qual seria impossivel cumprir a sua finalidade legal, qual seja, prestar servigo postal
a toda a coletividade.

Diz, ainda, que nao pode ser considerado responsavel tributario pelo recolhimento do ICMS sobre
servigo de transporte de objetos postais, mesmo que seja de encomenda, nem ha que se falar em
auséncia de emissao de nota fiscal para servigo imune.

Cita a jurisprudéncia de outros Tribunais e o entendimento esposado pela Secretaria da Fazenda
do Parana para demonstrar que ndo pode haver incidéncia do ICMS sobre o servigo postal, pois
ele ndo pode ser confundido com servigo de transporte de cargas.

Finaliza alegando que as normas constitucionais e infraconstitucionais exigem que haja exata
adequacdo do fato a norma, sem o que ndo se configura a hipotese de incidéncia do imposto e a
insisténcia na cobranca desse tributo configura flagrante inconstitucionalidade. Por ultimo,
lembra que o artigo 11 da Lei n° 6.538/78 determina que “os objetos postais pertencem ao
remetente até sua entrega a quem de direito, sendo inegéavel que os sujeitos da relacao tributaria,
no caso, sao o Estado da Bahia e o destinatario e/ou o remetente do SEDEX”.

A autuante, em sua informagao fiscal, fls. 55 a 67, inicialmente transcreve trabalho efetuado por
fiscais da IFMT-METRO, apresentado em curso de poés-graduagdo, que faz referéncia a
responsabilidade da EBCT em relacao as mercadorias que transporta. Faz um breve historico
sobre quem ¢, e como funciona a atividade desenvolvida pelo autuado, sustentando, ainda, a
exigéncia em questao, com os seguintes argumentos:

1. O artigo 39, inciso I, “d” do RICMS/97 determina que “sao solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, os
transportadores, em relagdo as mercadorias que aceitarem para transporte ou conduzirem sem
documentacdo fiscal comprobatério de sua procedéncia ou destino, ou acompanhada de
documentacao fiscal inidonea”;

2. A EBCT, tanto pelo fato de ser uma empresa publica que explora atividade de natureza
econOmica, concorrendo com empresas privadas, quanto por cobrar pregos e tarifas pela
utilizagdo dos seus servicos, ndo tem respaldo legal para alegar imunidade tributaria. Pode
ser responsabilizada por solidariedade e intimada a pagar o ICMS correspondente as
mercadorias que transporta na execug¢do de servico postal desacompanhadas de
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documentacao fiscal idonea, ndo importando se foi qualificada pela fiscalizagdo como
transportador ou apenas como detentor das mercadorias, independentemente do impugnante
classificar tais mercadorias como encomenda ou objetos postais.

3. Que o Protocolo n° 23/88, estabelece procedimentos adotados na fiscalizacdo relativa ao
servico de transporte € a mercadorias e bens transportados pela ECT, mais que, todavia,
atualmente vigora o Protocolo n°® 32/01.

Ao final, chamando a ateng¢do para a jurisprudéncia atualmente predominante no CONSEF, pede a
procedéncia do Auto de Infragao.
VOTO

O autuado ao reconhecer o débito indicado no presente Auto de Infracdo e efetuar o respectivo
pagamento, desistiu da defesa apresentada, tornando-a ineficaz, conforme previsto pelo art. 122,
inciso 1V, do RPAF/BA. Em conseqiiéncia, fica extinto o processo administrativo fiscal, nos
termos do Art. 156, inciso I do CTN e prejudicada a defesa apresentada, devendo os autos ser
remetido a reparti¢ao fiscal de origem para fim de homologa¢ao do pagamento e arquivamento
do processo.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por,
unanimidade, considerar PREJUDICADA a defesa apresentada e declarar EXTINTO o Processo
Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infracdo n° 123433.0166/06-1, lavrado contra EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, devendo os autos ser encaminhado a reparti¢do
fiscal de origem para fim de homologacao do pagamento e o arquivamento do processo.
Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de abril de 2007.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

RAIMUNDO OLIVEIRA DOS SANTOS - JULGADOR
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