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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) SERVICO DE TRANSPORTE.
TRANSFERENCIAS A PRECO FOB. O direito ao crédito
fiscal ¢ do destinatario das mercadorias. Infracao
subsistente. b) VALOR SUPERIOR AO DESTACADO NO

DOCUMENTO FISCAL. Infragdo comprovada. c)
CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO AO SERVICO DE
TRANSPORTE DE MERCADORIAS ISENTAS DESTINADAS

A ZONA FRANCA DE MANAUS. O estabelecimento
autuado ndo tem direito ao crédito, por falta de previsao
legal. 2. IMPORTACAO. BASE DE CALCULO.

RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. ERRO NA
APLICACAO DA TAXA CAMBIAL E/OU FALTA DE

INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS. Fato admitido
pelo sujeito passivo. Negado o pedido de diligéncia.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 13/09/2006, exige ICMS no valor de R$ 1.903.625,27 em razdo das
seguintes irregularidades:

1.

Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de ICMS
relativo a frete de mercadorias em saidas por transferéncia a prego FOB, cuja prestacao de
servigo de transporte foi efetuada por transportadora. ICMS de R$ 1.758.734,69 € multa de 60%.

Recolheu a menor o ICMS devido pelas importagdes de mercadorias do exterior, em razao de
erro na determinagdo da base de calculo, quer pela inclusdo das despesas aduaneiras
incorridas até o desembaraco, quer pela utilizagdo incorreta da taxa cambial. ICMS de
R$ 8.001,64 € multa de 60%.

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no (s)
documento (s) fiscal (is). ICMS de R$ 2.544,61 ¢ multa de 60%.

Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de ICMS
relativo a frete de mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja prestacdo de servigo
de transporte foi efetuada por transportadora ou autonomo. ICMS de R$ 134.344,33 ¢ multa de
60%.

Suzano Petroquimica S.A, sucessora legal por incorporagdo da empresa Polibrasil Resinas
(autuado), ingressa com defesa, fls. 288 a 309, inconformada com a autuacdo, com base nos fatos
e fundamentos seguintes:

Inicialmente chama a ateng@o para a tempestividade da defesa, pois o prazo que se esgotaria num
sabado, 14/10/2006, fica prorrogado para o primeiro dia util, a segunda feira, com base no art. 22 §
1 do RPAF/99.
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Reconhece a procedéncia dos itens 02 e 03 da presente autuacdo, aos quais esta providenciando
quitacado, através do requerimento para utilizacao de créditos fiscais acumulados, procedimento
n° 169135/2006-2 que segue anexo.

Assevera que, inobstante o zeloso trabalho do representante do fisco, improcede a autuagdao do
item 01, vez que todos os créditos utilizados estavam de acordo com a previsdo legal, pois na
descricdo da infragdo, afirma-se que as operagoes de transferéncias realizadas para as filiais de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro eram com prego FOB, quando na verdade tais operagdes foram
realizadas com preco CIF, uma vez que o Onus do servico de transporte foi arcado, na sua
totalidade, pelo estabelecimento autuado, ndo integrando o valor da operagdo para fins de
ressarcimento pelos destinatarios.

Anexa, a titulo de amostragem, algumas notas fiscais e CTRCs, onde se constata que a empresa
especificou nas referidas notas fiscais que tais operagdes estavam ocorrendo a preco CIF, estando
expresso que o frete ocorreu por conta do emitente, ndo havendo o destaque do ICMS referente ao
servico de transporte.

Salienta que a exigéncia feita pelo RICMS da nota fiscal conter a expressao “venda a preco CIF”
ou mesmo “frete incluido no prego da mercadoria”, ¢ apenas uma obrigacdo acessoria, €
ensejaria a aplicacdo de multa, jamais a cobranca de imposto, pois o direito a utilizagdo do
crédito nasce no momento em que a empresa arca com todas as despesas referentes ao frete e ao
seguro, incluindo no pre¢o da mercadoria e ndo repassando ao destinatério.

Ressalta que consta nas notas fiscais a informacao, de que o frete corre por conta do emitente, e
que as operagdes ocorriam a prego CIF e ndo FOB, como afirmado pelo autuante, o que podera ser
confirmado através de uma revisao fiscal, pois em nenhum momento a Suzano Petroquimica foi
ressarcida pelos destinatarios, das despesas decorrentes do servico de transporte, até mesmo
porque nao destacadas no documento fiscal.

Afirma que a empresa destinataria ndo utilizou os referidos créditos, o que podera ser
comprovado através de uma verificagao na contabilidade das destinatarias.

Caso haja entendimento contrario, ao seu pleito, estaria se ferindo o principio da nao
cumulatividade, o que se aplica também a infra¢do 04, adiante contestada, sendo fundamental a
busca pela realidade dos fatos, ao tempo em que requer a conversdo da cobranca do imposto na
aplicacdo de penalidade formal pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, com base no art.
42, inciso XXII da Lei n°® 7.014/96.

Na infra¢ao 04, discorre sobre a criacdo da Zona Franca de Manaus, area de livre comércio,
exportacdo importacao e de incentivos fiscais pelo prazo de 25 anos, ou seja até 2013.

Lembra que o Convénio 65/88 prevé, em sua Clausula Primeira, a isen¢do do imposto nas saidas
de produtos industrializados, de origem nacional para comercializacdo na Zona Franca de
Manaus, desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio no municipio de Manaus, e
em sua Cléausula Terceira, prevé a manuten¢do dos créditos oriundos das entradas.

No caso em analise, a empresa autuada utilizou crédito de ICMS relativo ao frete em saidas para a
Zona Franca de Manaus, portanto desonerada. Entretanto utilizando-se a analogia com relagdo a
manuten¢do dos créditos, previstos na Clausula 3* do Convénio 65/88, nesta hipotese também ¢
devida a utilizacao dos créditos de servigos de acordo com o art. 584 combinado com o art. 103,
inciso 11 do RICMS/97.

Entende que uma leitura limitada do RICMS/97, em seu art. 100, IlI, induz ao raciocinio
equivocado, de estar com razdo o fisco estadual, uma vez que o dispositivo citado determina a
glosa do crédito decorrente deste tipo de operagdo, mas lembra que o inciso 11, do art. 95, prevé a
excecdo quando utiliza a expressdo “salvo disposicdo em contrdrio”. Argumenta que por
disposi¢do legal da lei que criou a Zona Franca de Manaus, equipara as remessas para essa area
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como remessas para exportacdo, sendo correta a utilizacdo do crédito pelo autuado, de acordo
com com a lei Complementar 87/96, que em seu art. 21, § 2° prevé que nao se estornam os créditos
referentes a mercadoria e seus servi¢os, que venham a ser objeto de operagdes ou prestagdes
destinadas ao exterior.

Transcreve ementas de dois julgados recentes pela 2* Camara, pela total improcedéncia daquelas
autuacoes, Acordao CJF n° 0128-12/06 € 0127-12/06.

Lembra que o Convénio ICMS 65/88 voltou a ter eficdcia e continua vigorando em toda a sua
plenitude, em decorréncia da ADIN n° 310-1-DF e transcreve trechos das decisdes da STJ e do STF.

A final, requer a improcedéncia dos itens 1 e 4, € em ndo sendo acatado de imediato, que seja
suspensa a exigibilidade do suposto crédito, até julgamento final da ADIN 310-1 DF. Também que
ndo seja aplicada a Taxa SELIC, expurgando ainda os juros cumulativos e a multa em percentual
confiscatério. Requer também a produgdo de todas as provas em direito admitidas, requerendo,
de logo, a juntada posterior de documentos que se fizerem necessarios, inclusive prova pericial.

Os autuantes prestam a informagao fiscal, as fls. 334 a 338, com os seguintes esclarecimentos:

A base de célculo das transferéncias realizadas foi o custo primério composto de matéria prima,
material secundario, acondicionamento ¢ mao de obra, consoante dispositivos regulamentares,
art. 56, inciso V, “b”, confirmado nos documentos proprios e expressamente declarado pelo
analista de custos da empresa: “os gastos com frete de saida de uma unidade para outra, ndao
integram a base de cadlculo do ICMS, das operagoes de transferéncias inter-estabelecimento.”

Assim fica patente que tais transferéncias ndo ocorreram a prego CIF, pois o valor do frete teria
que estar agregado ao pre¢o da mercadoria, consoante o paragrafo unico do art. 646 do RICMS/97.

Lembram que quando o legislador definiu a base de calculo para fins de transferéncia
interestadual, art. 56, inciso V, alinea b, estava querendo afastar duas possiveis irregularidades,
que seriam: a) se a base de calculo na transferéncia for abaixo do custo primario, haveria uma
infragdo pelo remetente que repercutiria num menor recolhimento de imposto para o estado de
origem; b) se a base de calculo na transferéncia for acima do custo primario, haveria uma
infragdo pelo destinatario que estaria se apropriando de um crédito indevido a maior.

Transcrevem resposta a Consulta que efetuaram na DITRI — Diretoria de Tributagdo, sobre a
possibilidade de creditamento do ICMS em tais situagdes, com a conclusdo de que ndo ha
previsdo legal para creditamento pelo contribuinte.

Quanto 4 infra¢do 04, em que a defesa argumenta que tais operacdes, destinadas para areas de
Livre Comércio ou Zona Franca de Manaus, equipara-se as exportacdes e portanto todo e
qualquer crédito vinculados a estas operacdes gozam da clausula de manutengdo de crédito, com
base nos artigos 103 e 584 do RICMS/97, entendem que a defesa construiu equivocadamente seu
raciocinio, pois o crédito glosado nesta infragdo refere-se a uma saida, ¢ o ICMS incidente sobre o
frete vinculado as vendas isentas, portanto ndo tem nenhuma relagdo com a tese defendida pelo
autuado. Ressaltam que a obrigatoriedade do estorno de crédito, pelas entradas dos insumos para
fabricagao de produtos, destinados a Zona Franca de Manaus, est4 sob judice, amparada por uma
Liminar do STF, decorrente da ADIN citada na defesa. Em razdo deste impedimento, inclusive nao
langou o imposto relativo ao mencionado estorno.

Frisam que, o fundamento desta infracdo, ¢ o fato de que, sendo a operagdo isenta ou nao
tributada, mesmo que o remetente seja o contratante, ndo ¢ devido o crédito para o tomador-
remetente, € nem para o destinatario, conforme regra do artigo 95 do RICMS vigente. Abordam
que efetuaram consulta a DITRI, sobre o assunto, sendo negativa a possibilidade de utilizacdo do
crédito fiscal.

A empresa autuada apresenta manifestagdo acerca da informacdo fiscal, as fls. 353 a 368,
prestando os seguintes esclarecimentos:
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Reclama que deveria ter sido intimada para manifestar-se acerca da informagao fiscal, por ter
sido anexadas duas consultas efetuadas a DITRI, além da citacao de dois Acérdaos do Consef e

copia de Auto de Infragdo lavrado contra a empresa Dow Brasil S/A, em respeito ao § 7° do
RPAF/99.

Chama a atencdo para o fato de que os exercicios de 2001 e de 2002 ja sofreram fiscalizacao
anteriormente quando foram lavrados os Auto de Infracdo n° 269366.0001/05-4 € 269366.0002/05-0,
cOpias em anexo. Assim a reabertura de exercicios ja fiscalizados e homologados fere o principio
da seguranca juridica, bem como o da imutabilidade do langamento, previsto no art. 145, 111 do
CTN, ndo sendo razodvel a reabertura da fiscalizagdo de um determinado periodo sem prova de
que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou simulagao.

Quanto a infracdo 01, entende que a interpretacdo dada pela fiscalizagdo incide em erro, pois na
verdade, ndo ha que se falar em transferéncias interestaduais a pre¢co FOB, sendo que as faturas
de pagamento das empresas prestadoras de servigo que estdo sendo anexadas, comprovam que as
despesas de frete e de seguro correram por conta do remetente. Salienta que as faturas do
pagamento que seguem em anexo sao por amostragem, haja vista que seria necessario carrear aos
autos uma grande quantidade de documentos para cobrir todo o periodo autuado, de modo que
informa estar a disposicdo da Secretaria da Fazenda os demais documentos no estabelecimento
do contribuinte para uma possivel revisao fiscal.

Junto com as faturas anexas, encontram-se as notas fiscais e os CTRs correspondentes, € que do
total descrito no campo “valor”, foi deduzido o imposto ja retido e repassado ao estado da Bahia
a titulo de ICMS substituido, como pode ser observado na fatura 482/2005-CA, onde foi deduzida a
retencao de R$ 9.084,38, ja recolhida aos cofres estaduais.

Destaca que os documentos anexos, Doc. 02 e Doc. 03, sdo copias do livro Didrio Auxiliar dos
estabelecimentos de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, referentes ao mesmo periodo autuado, € sua
analise demonstra que nenhum destes estabelecimentos arcou com as despesas de frete e seguro
das transferéncias, tampouco fizeram qualquer reembolso para a remetente a esse titulo.

Os documentos 04 e 05, copias dos registros de entrada dos estabelecimentos de Maua e Duque
de Caxias, servem para demonstrar que as notas fiscais que estdo acompanhadas das faturas e
CTRCs anexados, deram entrada nos estabelecimentos situados em Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
respectivamente.

Reclama que o contribuinte ndo pode ser apenado com a glosa de um crédito cujas despesas
foram efetivamente por ele suportadas, ndo sendo possivel descaracterizar a operagdo como
transferéncia a preco CIF, até mesmo porque as destinatarias estdo impedidas de utilizarem estes
créditos, além de ndo se enquadrarem na previsao do art. 645, para operacao de transporte FOB.

Salienta que, nas consultas realizadas a DITRI, o autuante informou que as operagdes sdo de
venda CIF, o que ndo corresponde a verdade, pois todas as operagdes realizadas foram de
transferéncia, motivo pelo qual ndo se deve levar em conta a resposta dada pela Diretoria de
Tributagao.

Quanto ao Acérdao n® 0283-03/06, citado na informagdo fiscal, ndo deve ser considerado, haja
vista que a autuagdo refere-se a transferéncias a preco FOB, onde o direito ao crédito ¢ do
destinatario das mercadorias, enquanto que no presente auto de infracdo as operagdes de
transferéncia foram a prego CIF, uma vez que o proprio remetente arcou com as despesas de frete
e de seguro, e as destinatarias nao utilizaram os referidos créditos, o que pode ser verificado na
contabilidade delas.

Na infracdo 04, a base para a manutencao deste crédito ¢ a equiparacdo com a exportagdo, uma
vez que se tratando de operagdo de exportacdo, a previsao € de ndo incidéncia do ICMS no
transporte destinado ao exterior e como tais operagdes de vendas utilizam a mesma sistematica
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da exportacdo, a empresa creditou-se da parcela do imposto referente ao servigo de transporte, a
fim de zerar a operagao, equiparando-se a uma exportacao, conforme previsao legal.

Afirma que assim como a resposta da Consulta a DITRI, o Acérddo n°® 0011-11-06 ndo pode ser
utilizado como pardmetro para esta suposta infracdo, pois se refere a uma operacdo de
transferéncia com clausula FOB para filial da empresa em outro estado da Federagdo, sem
tributacdo e com fim especifico de exportagao indireta, o que nao corresponde a operacao
realizada pelo autuado. Assim, as operacdes realizadas pela empresa autuada equiparam-se a
exportacdo, ¢ havendo concessdes para as empresas que destinem mercadorias ao estrangeiro,
ndo caberia, em nenhuma hipdtese a exigéncia do estorno de tais créditos.

Por outro lado, se ndo bastasse estas operagdes estarem equiparadas a exportagdo, o transporte
utilizado foi do tipo intermodal, que combina o transporte maritimo com o transporte terrestre,
todos dentro da mesma operacao, o que por si sO ja possibilitaria a utilizacao do referido crédito,
previsto no art. 93, inciso 1V, “b” do RICMS/97.

Anexa declaracdes de ingresso emitidos pela SUFRAMA, que comprovam a entrada das
mercadorias na Zona Franca de Manaus, e os documentos fiscais que comprovam a natureza € o
tipo de transporte utilizado.

A final requer a improcedéncia das infragdes 01 e 04.

O presente processo foi encaminhado aos autuantes, com vistas a nova informacao fiscal, diante
dos fatos acima articulados pela defesa, no que atenderam, as fls. 535 a 540, destacando que a
alegacao de que os exercicios 2001 e 2002 ndo poderiam ser objeto de nova fiscalizagdo nao
encontra fundamento, haja vista a ndo ocorréncia do prazo decadencial.

Rebatem que as transferéncias nao ocorreram a prego CIF, como alega o defendente, pois para ser
CIF o valor do frete teria que estar agregado ao preco da mercadoria, conforme estatuido no
artigo 646 e paragrafo tinico do RICMS/97. Ressaltam que formularam Consulta a DITRI, obtendo
resposta favoravel a autuacdo. Também registram que outras empresas ja autuadas por esta
mesma infragdo reconheceram e efetuaram o pagamento do imposto, € outras tiveram o
julgamento pela procedéncia, a exemplo da Millenium Inorganic Chemicals, Acorddo 0283-03/06.

Quanto a infracdo 04, o fundamento ¢ o fato de que sendo operacao isenta ou nao tributada,
mesmo que o remetente, no caso o autuado, seja o contratante, ndo ¢ devido o crédito para o
tomador- remetente, nem tampouco para o destinatario. A Douta DITRI, em situacao analoga, foi
também consultada, obtendo-se a resposta de que “o direito ao crédito do imposto incidente no
transporte das mercadorias remetidas em transferéncia na forma ora sob analise serd do
estabelecimento destinatario, face a regra de manutencdo de crédito prevista na Lei
Complementar 87/96.

Finalizam tecendo alguns comentérios que, tanto se aplicam a infracao 01, como 04: Nossa
legislacdo traz a possibilidade do creditamento vinculado a uma saida, que ocorre quando temos
uma venda tributada CIF (no caso em tela trata-se de uma transferéncia pelo custo e de uma
venda isenta) e ai o vendedor podera creditar-se sobre o ICMS do frete, pois para evitar-se a
duplicidade de tributacdo, a mesma prestagao de servigo teria o imposto exigido na nota fiscal e
no conhecimento de transporte, o legislador permitiu o crédito ao remetente. Assim tal permissao
para o crédito pelo vendedor na venda CIF ¢ uma forma de reembolso que o ente tributante faz
para o contribuinte que promove o fato gerador da circulagdo da mercadoria, pois ndo havendo
tal crédito, o vendedor estaria, indevidamente, se debitando sobre o frete (servigo de transporte)
quando o contribuinte da prestagdo ¢ transportador que ird langar o imposto no Conhecimento de
transporte e posteriormente efetuar o recolhimento.

VOTO

Verifica-se da analise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois na lavratura do Auto de
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Infrag¢do foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF, com a entrega de todos os
papéis de trabalho que originaram o langamento tributario das infracdes imputadas.

A alegacdo da empresa, de que os exercicios 2001 e 2002 ndo poderiam ser objeto de nova
fiscalizacdo ndo encontra fundamento, haja vista a ndo ocorréncia do prazo decadencial, estando
os referidos periodos ainda sujeitos a fiscalizagdo, na época da agao fiscal.

Quanto ao questionamento relativo as multas aplicadas, ndo ha do que se falar em confisco, ja
que as mesmas tém previsao legal na Lei n°® 7.014/96).

No que diz respeito a taxa SELIC, a mesma também esta prevista em lei (art. 102, 1 e Il do COTEB),
e repetida no art. 138-B, I e II, do RICMS/97, apds a Alteracdo n° 29 (Decreto n°® 8087, de 27/12/2001).

Ademais, os acréscimos moratdrios estdo previstos no art. 51, II e paragrafo tnico da Lei n°
7.014/96, que prevé que serdo calculados sobre o valor do tributo atualizado monetariamente na
data do recolhimento.

Quanto ao pedido de pericia formulado pelo autuado ao final de sua defesa, entendo
desnecessaria a sua realizagdo, com fulcro no art. 147, 11, “b”, do RPAF/99, por entender este
relator que as provas acostadas aos autos pelos autuantes sdo suficientes para decidir acerca da
presente lide.

No mérito a empresa autuada reconheceu o cometimento das infragdes 02 e 03, o que as afasta do
contraditorio estabelecido com este processo administrativo fiscal.

A infragdo 01 decorreu da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, relativo a frete de
mercadorias em saidas por transferéncia a prego FOB, cuja prestacdo de servigo de transporte foi
efetuada por transportadora.

Na acusagdo consta o relato de que o autuado remeteu mercadorias, em transferéncia, para suas
filiais em Sao Paulo e Rio de Janeiro, a prego FOB, com a base de calculo pelo custo primario
composto de matéria prima, material secundario, acondicionamento ¢ mao de obra. A
controvérsia foi estabelecida quando a empresa reiteradamente afirma que efetivamente
ocorreram transferéncias interestaduais a prego CIF, tendo arcado com o 6nus do transporte.

Os demonstrativos, de fls. 47 a 121, discriminam, individualmente, os dados constantes dos CTRCs
(conhecimentos de transporte) e das notas fiscais referentes a esta infragdo, sendo que fotocopias
dos CTRCs estdo anexas as folhas subseqiientes, de numeros 122 a 209 do PAF.

Isto posto, passaremos a analisar a questao, sob os pontos de vista fatico e legal:

Pelo principio da ndo cumulatividade, e como regra geral, o ICMS gera crédito ao destinatario.
Tratando-se de frete a preco FOB, aquele em que o pagamento fica a cargo do destinatario, nas
saidas interestaduais, o remetente debita-se no RAICMS sobre o valor da mercadoria, o
transportador debita-se sobre o frete, sendo que o direito ao crédito fiscal de ambas as operagoes,
cabe ao destinatario.

No caso de frete a prego CIF, o remetente da mercadoria cobra o frete, que estd destacado na nota
fiscal, e debita no RAICMS o valor do ICMS referente a mercadoria e ao frete. Neste caso, o
transportador debita no RAICMS sobre a prestagdo de servigo o valor do ICMS sobre o frete.
Havera portanto dois lancamentos a débito, para a mesma prestagdo de servicos de transporte
interestadual. O destinatario utilizard o crédito sobre o valor do ICMS constante na nota fiscal
(mercadoria + frete), e o remetente utilizara o crédito sobre o valor do frete, que ele pagou, com
vistas a anular o lancamento a débito. Tudo isso previsto na chamada “restituicdo”, para impedir
a tributagdo em duplicidade. Esta a sistematica, em que o autuado alega que, legitimamente,
utilizou-se.

Vale ressaltar que no caso da empresa autuada, foram efetuadas transferéncias interestaduais,
com base de célculo pelo custo primario, composta de matéria prima, material secundario,
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acondicionamento ¢ mao de obra conforme previsto no art. 56, inciso V, “b” do RICMS/97,
declarada pelo analista de custos da empresa “os gastos com frete de saida de uma unidade para
outra ndo integram a base de célculo do ICMS, das operagdes de transferéncias inter-
estabelecimento”, como ressalvado pelos autuantes.

A empresa alega que as transferéncias foram com frete “CIF”, ou seja, pagos pelo remetente, e
neste caso, no valor da base de calculo necessariamente estariam incluidos o custo e o frete € o
seguro, discriminados também nas notas fiscais. No compulsar dos autos, verifico que o autuado
ndo comprovou, através das notas fiscais que as transferéncias foram efetuadas com frete “CIF”,
ou seja, incluido no custo da transferéncia do produto, tinica maneira de legitimar a utilizagao
dos referidos créditos fiscais, objeto da autuacao.

Neste sentido algumas decisdoes deste Conselho de Fazenda, a exemplo dos Acérddos CJF n°
00367-12/02, CJF n°® 447-12/02, CJF n°® 0008-12/03, que contém a decisdo do ilustre Conselheiro Ciro
Roberto Seifert, que transcrevo parcialmente:

“A regra geral, prevista na Constituicdo Federal, conhecida como principio da ndo
cumulatividade, reproduzida nas Lei Complementar n.° 87/96 e Lei Estadual n.° 7.014/96, e
expressa no caput do art. 93, do RICMS/97, é que o crédito fiscal de cada estabelecimento, para
compensag¢do com o tributo devido em operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de
apuragdo do imposto a recolher, se constitui do valor do imposto anteriormente cobrado,
inclusive sobre o servigo de transporte.

Conclui-se entdo que, em principio, o crédito fiscal sera sempre do destinatario da mercadoria
ou servigo, pois serd este contribuinte o que irad realizar a operagdo subseqiiente.

No que tange as operagoes efetuadas a preco FOB, o art. 94, taxativamente, determina o
creditamento do imposto correspondente ao servico de transporte ao destinatario da
mercadoria.

No entanto, quando a operagdo se der a pre¢o CIF — que é aquela em que o valor do frete estd
incluso no pre¢o da mercadoria — sendo o transporte executado por empresa transportadora, o
que ocorreu no presente caso, se esta mercadoria for tributada, o que manda o art. 95 é que o
crédito correspondente ao frete seja langcado pelo remetente ou vendedor desta.

Analisando esta regra superficialmente poderiamos entender que nas operagoes descritas no
item 1, o contribuinte recorrente ndo faria jus ao correspondente crédito fiscal. Mas, lembro, no
presente caso existe a imunidade parcial nas operagoes.

Agora a coisa muda de figura.
Esta regra da operagdo a preco CIF, quando a mercadoria for tributada, tem a sua razdo de ser.

Quando a operagdo for a preco FOB, o destinatario — vale a pena recordar que, em principio, é
o detentor do crédito do imposto pago na operagdo anterior — utilizara o crédito fiscal
correspondente a mercadoria (destacado na nota fiscal) e o crédito correspondente ao servigo
de transporte (destacado no CTRC).

No entanto, na operagdo a preco CIF o valor do servigo de transporte estd incluso no valor da
mercadoria. Neste caso, se o destinatario utilizar o crédito do imposto destacado na nota fiscal e
aquele destacado no CTRC, estara se creditando em duplicidade. Por isso, a vedagdo ao crédito
sobre o frete, no caso de operagdo a prego CIF, sendo a mercadoria tributada.

Em contrapartida, o remetente que ja se debitou do imposto sobre o valor da mercadoria — ali
incluso o valor do frete — estaria arcando com o pagamento de ICMS em duplicidade. Dai
porque, este é que tem o direito ao crédito fiscal correspondente ao servigco de transporte, que
serve, simplesmente, para anular a duplicidade do débito em uma unica operagdo de transporte
— um deébito oriundo da nota fiscal e outro do CTRC.
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Note-se que o remetente da mercadoria, e ndo o transportador, é que utilizard o respectivo
crédito fiscal (frise-se: “para anular a duplicidade no pagamento do imposto”), pois este ultimo
¢ contribuinte do ICMS, na qualidade de prestador de servigo interestadual ou intermunicipal de
transporte de cargas, em que o pagamento do imposto é devido.

Ao revés, quando se tratar de operagdo interestadual com combustiveis e lubrificantes, ocorre a
imunidade tributaria. Assim, ndo existe o débito do imposto sobre o valor da mercadoria, mas o
ICMS incide sobre o servigo de transporte, que ndo goza desta ndo incidéncia.

Entdo, o pagamento do imposto pelo transportador é devido ao Estado de origem, e o
estabelecimento remetente ndo se creditara deste imposto, pois nada ha a ser anulado, e o
Estado de destino arcara com o crédito deste imposto, a ser apropriado, logicamente, pelo
estabelecimento destinatario da mercadoria e do servico.

Este raciocinio vale tanto para operagdo a prego CIF como a pre¢o FOB.

Alias, se assim ndo fosse, o lancamento do crédito do imposto pelo remetente implicaria na
anulagdo do pagamento efetuado pelo transportador ao Estado de origem, implicando na
inexisténcia da arrecadagdo, que é devida, como ja dito.”

Neste mesmo sentido, transcrevo o pedido de orientagdo, formulado pelos autuantes, e a resposta
da DITRI, constante as fls. 335 a 336 do PAF:

“Assunto — Orienta¢do acerca ICMS sobre frete nas transferéncias interestaduais X direito ao
crédito.
Gostariamos do entendimento da DITRI sobre a questdo relatada abaixo:
1- nas transferéncias interestaduais efetuadas por estabelecimentos industriais, a base de
calculo ¢ o custo primario de producao consoante regra prevista no art. 56, V, b do RICMS-
BA.
2- Nas vendas CIF o fundamento do crédito — pelo contribuinte que promove a venda sobre
o frete ¢ o fato de que essa mesma parcela ja foi tributada pois integra a base de célculo
da operacdo na saida da mercadoria.
Considerando a assertiva do item 2 acima e que na situacdo descrita no item 1, o valor da
prestacdo do servigo de transporte ndo ¢ oferecida a tributagdo, pois a BC da operacdo ¢ o
custo, indagamos:
E cabivel o creditamento do ICMS incidente sobre o frete, pelo estabelecimento
industrial remetente tomador do servico?

RESPOSTA DA DITRI DO QUESTIONAMENTO DA FISCALIZACAO.

“No que concerne a utilizagdo de crédito fiscal relativo aos servicos de transporte nas operagdes
a prego CIF assim dispde o artigo 95, inciso I, alinea “c”’do RICMS, in verbis.

Art. 95 . Nas operagoes efetuadas a preco CIF (art. 646), a utilizagcdo do crédito fiscal pelo
estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado sobre o servigo de
transporte, serd feita com observancia das seguintes regras:

c) por empresa transportadora, o ICMS destacado no Conhecimento de Transporte constitui
crédito fiscal do estabelecimento vendedor ou remetente, se for o contribuinte do imposto,
vedada a sua utiliza¢do, como crédito fiscal, por parte do destinatario:”
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A admissibilidade do crédito na situa¢do acima transcrita tem uma explica¢do plausivel, ou
seja, nas operagoes a preco CIF o frete compoe a base de cdlculo do ICMS, sendo,
conseqiientemente, tributado integralmente no valor da operacgdo, constando na Nota Fiscal.
Como o mesmo frete tributado pelo prestador de servigo, constando no Conhecimento de
Transporte, se ndo houvesse a possibilidade de creditamento por parte do remetente, haveria
uma duplicidade de tributagcdo, a mesma presta¢do de servigo teria o imposto exigido na nota
fiscal e no conhecimento.

Para afastar a exigéncia em duplicidade ¢ que o legislador permitiu o crédito ao remetente.
Quanto ao caso que vocé apresenta, entendo que o crédito ndo é admissivel, pois, ndo existe a
duplicidade apontada acima. Pelo que entendi a nota fiscal é emitida considerando o custo da
produgdo - sem o frete — e o conhecimento é que contém o destaque do imposto. Concluindo,
entendo que na situagdo apresentada ndo ha previsio legal para creditamento pelo
contribuinte”.

Fica ainda o registro de que outras empresas autuadas na mesma situagdo, reconheceram e
efetuaram o pagamento do imposto e outras que se defenderam administrativamente, tiveram
deste CONSEF o reconhecimento da procedéncia da infra¢dao, a exemplo do Acédrdao JJIF 0283-
03/06, com ementa “SERVICO DE TRANSPORTE. TRANSFERENCIAS A PRECO FOB. O direito ao
crédito fiscal ¢ do destinatario das mercadorias. Infracao subsistente.”

Face ao exposto, mantenho na integra o valor do ICMS exigido de R$ 1.758.734,69, ndo ficando
comprovado, pelo autuado, que o valor do frete integrou a base de célculo das transferéncias.
Ademais, os documentos juntados as fls. 369 a 388, tais como Demonstrativo Contébil, Didrio
Auxiliar do estoque, e Registro de Entradas, dos estabelecimentos destinatarios, ndo possuem o
condao de elidir o cometimento da infragao.

A infragdo 04, aponta a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a frete de
mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, produtos destinados para areas de livre comércio,
cuja prestacao de servico de transporte foi efetuada por transportadora ou auténomo.

Os demonstrativos da infragdo encontram-se as fls. 244 a 251, e fotocopias dos CTRCs as fls. 252 a
285 do PAF.

A tese da defesa prende-se a equiparacao das operagdes de remessas a Zona Franca de Manaus, a
exportacdo, havendo beneficios para as operagdes que destinam mercadorias ao estrangeiro,
garantindo o direito de crédito, tendo como suporte os artigos 103 € 584 do RICMS/97.

Entendo que ha flagrante equivoco, permissa vénia, no raciocinio elaborado pela defesa ao trazer
a baila o artigo 103 do RICMS/97, pois esse compreende o direito & manutengdo do crédito nas
saidas com nao incidéncia relativamente as mercadorias e servigos vinculados as entradas de
matérias-primas, material secundario, produtos intermediarios. O crédito desta infracao refere-se
as saidas isentas. A obrigatoriedade do estorno de crédito pelas entradas dos insumos para
fabricagdo de produtos destinados a Zona Franca de Manaus, esta sub judice, amparada por
Liminar do STF, amparada pela ADIN. Assim, ndo tem qualquer relacdo com a infragdo ora em
comento.

Cabe ressaltar que as explanacdes contidas na infracdo 01 adequam-se, perfeitamente, a esta sob
analise.

Outrossim, sendo a operagdo isenta ou ndo tributada, ndo ¢ devido o crédito para o tomador
remetente, € nem tampouco para o destinatario.

Também ndo cabe a aplicagdo de analogia, pois a manutengdo de crédito, sendo beneficio fiscal
deve ser interpretado de forma restrita.

Verifico que os autuantes, no curso da agao fiscal, consultaram a Diretoria de Tributagdo, DITRI,
com vistas a receberem orientacdo sobre a matéria, obtendo a resposta no dia 15 de dezembro de

2004, no seguinte teor:
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“Em resposta ao questionamento dirigido pelo colega Luis Carlos Prates, ressaltamos que a regra
de manutencdo de crédito prevista no art. 103, inciso I, alinea “a” do RICMS/Ba, ndo pode ser
aplicada a situag¢@o acima descrita, tendo em vista que o mencionado dispositivo regulamentar
refere-se expressamente as entradas de matérias primas, material secundario, produtos
intermediarios e material de embalagem, bem como as aquisicdes de energia elétrica e de
servicos prestados por terceiros, para emprego na fabricacdo e transporte de produtos
industrializados destinados a exportagao direta ou indireta. A inexigéncia do estorno de crédito
ali prevista, portanto, alcanca as hipoteses em que o contribuinte suporta o 6nus do imposto
incidente no transporte de mercadorias adquiridas pelo estabelecimento e destinadas a
exportacdo, ndo alcancando o imposto relativo ao servico de transporte contratado pelo
contribuinte quando das SAIDAS de mercadorias remetidas em transferéncia para fins de
exportacio.

Com efeito o direito reconhecido ao tomador do servigo de transporte de mercadorias remetidas
a preco CIF, na forma prevista no art. 95, inciso 1, alinea “c” do RICMS/Ba apenas se aplica na
hipotese em que ha tributacdo do servigo de transporte tanto na Nota Fiscal que acoberta a
operacao de remessa das mercadorias, quanto no Conhecimento de Transporte relativo ao servigo
contratado. Com efeito, considerando que nessa situacdo o tomador do servigo se debitaria em
duplicidade no tocante ao ICMS relativo ao frete, o legislador possibilita a0 mesmo langar a
crédito o valor do imposto destacado no Conhecimento de Transporte, evitando a duplicidade de
tributacao. Tratando-se porém, de operacao de transferéncia ndo tributada, nao ha porque se falar
em direito ao crédito, visto que ndo houve tributacdo em duplicidade do servico de transporte,
conforme previsao expressa do art. 95, inciso 11, do referido diploma regulamentar.”

Em conclusdo, coaduno com o pensamento manifestado no Parecer acima, ou seja, que o direito
ao crédito do imposto incidente no transporte das mercadorias, remetidas em transferéncia na
forma ora sob andlise, serd do estabelecimento destinatario, face a regra de manutencdo de
crédito prevista na Lei Complementar 87/96.

Ressalto que a matéria em discussdo ja foi objeto de apreciacao deste Conselho, que no Acordao
CJF 0011-11/06, manteve a procedéncia da autuacao, no caso o remetente utilizou crédito fiscal de
ICMS sobre frete, relativo a operagdes de saidas de transferéncias de mercadorias para sua filial
em Sao Paulo, com fins especificos de exportacao indireta.

O autuado lan¢a mao do artigo 584 do RICMS/97, para amparar sua tese de defesa, mas da leitura
do citado dispositivo regulamentar, vé-se que ndo possui pertinéncia com a matéria em
discussao, pois trata-se de nao exigéncia de estorno de crédito fiscal, nas entradas, o que nao ¢ o
caso, ja que o objeto da autuagdo sdo as saidas.

Abaixo transcrevemos o citado artigo e os demais nele relacionados:

Art. 584. Nas operagoes de exportagdo para o exterior de mercadorias e servigos, ndo
se exigira o estorno do crédito fiscal nas hipoteses dos incisos I e 1l do art. 103 e dos incisos X e
Xl do art. 104.

Art. 103. Ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo:
I- as entradas:

a) de matérias-primas, material secundario, produtos intermedidarios e material de
embalagem, bem como o relativo as aquisi¢coes de energia elétrica e aos servigos prestados por
terceiros, para emprego na fabricacdo e transporte de produtos industrializados destinados a
exportagdo direta ou indireta, cujas operagoes de saidas para o exterior ocorram com ndo-
incidéncia do ICMS, nos termos dos arts. 581, 582 e 583 (Lei Complementar n° 87/96);

b) de mercadorias que venham a ser exportadas para o exterior com ndo-incidéncia

do ICMS, nos termos dos arts. 581, 582 e 583 (Lei Complementar n° 87/96);
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II - a utilizagdo de servigos relacionados com mercadorias ou servi¢os que venham a
ser objeto de operagoes ou prestacoes destinadas ao exterior,

Art. 104. Nao se exige o estorno do crédito fiscal relativo:

X - as entradas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem empregados na industrializa¢do de produtos destinados a lojas francas ("free-
shops") instaladas nas zonas primarias dos aeroportos internacionais com a isen¢do de que
cuida a alinea "b" do inciso XVI do art. 28, quando a operagdo for efetuada pelo proprio
fabricante, enquanto perdurar aquele beneficio (Conv. ICM 09/79 e Convs. ICMS 48/90 e 91/91);

XI - as entradas de matérias-primas ou material secundario empregados na
fabricagdo de veiculos que venham a ser adquiridos por missoes diplomdticas, reparti¢oes
consulares e respectivos funcionarios estrangeiros, bem como por representagoes de organismos
internacionais e seus funciondrios estrangeiros com a isengdo de que cuida a alinea "b" do
inciso XVII do art. 28, enquanto perdurar aquele beneficio (Conv. AE 04/70 e Convs. ICMS 32/90,
80/91 e 158/94);

Infragdo mantida.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologado os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206854.0010/06-5, lavrado contra
POLIBRASIL RESINAS S.A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de RS 1.903.625,27, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, VII “a”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de margo de 2007.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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