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EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE USO E

CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO.. E devido o imposto
relativo a diferenca de aliquotas sobre as entradas
efetuadas em decorréncia de operagdes interestaduais,
quando os bens sdo destinados ao uso e consumo do
estabelecimento. Infragao comprovada. 2.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRESTACAO DE SERVICO
EFETUDA POR AUTONOMO. FALTA DE RETENCAO DO

IMPOSTO. Infragdo mantida integralmente. 3.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. REMESSA PARA
INDUSTRIALIZACAO. INEXISTENCIA DE PROTOCOLO
ENTRE AS UNIDADADES DA FEDERACAO ENVOLVIDAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Nao sendo comprovada
existéncia de Protocolo prévio entre os Estados
envolvidos nas operagdes ¢ correta a exigéncia do

tributo. Infragdo subsistente. 4. EXPORTACAO.
INDICACAO DA NATUREZA DA OPERACAO COMO
SENDO “REMESSA COM FIM ESPECIFICO DE
EXPORTACAO”, POREM SEM COMPROVACAO DE QUE O
DESTINATARIO FOSSE POSSUIDOR DO REGIME

ESPECIAL PARA OPERAR COM EXPORTACAO INDIRETA.
MERCADORIA BENEFICIADA PELO DESTINATARIO
ANTES DA EXPORTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Contribuintes nao possuidores de Regime Especial para
procederem exportagdo indireta. Mantida a exigéncia
fiscal. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/08/2006, atribui ao sujeito passivo o cometimento das
seguintes irregularidades:

01 — Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de materiais oriundos de outras unidades da Federacdo e
destinados a consumo do estabelecimento, nos meses de fevereiro de 2003 e janeiro de 2004,
sendo exigido imposto no valor de R$539,74, acrescido da multa de 60%, conforme Anexo I -
Diferenca de Aliquota e copias das notas fiscais e dos livros fiscais, apensadas ao PAF;

02 — Deixou de proceder a retengdo do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
relativo as prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, efetuadas por
autonomos ou por empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, nos meses de setembro a
novembro de 2001, fevereiro e maio a dezembro de 2002, marco de 2003, mar¢o, junho e setembro
a novembro de 2004, exigindo imposto no valor de R$4.032,00, acrescido da multa de 60%, estando
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os valores demonstrados no Anexo II, acostado ao PAF, bem como as copias das respectivas
notas fiscais de saida;

03 - Deixou de recolher o ICMS em razao de remessa de bens para industrializa¢ao, sem o devido
retorno, nos meses de setembro a novembro de 2001 e fevereiro a junho de 2002, exigindo
imposto no valor de R$ 6.028,17, acrescido da multa de 60%. Consta que ndo obstante as
mercadorias objeto da industrializacdo tenham retornado apés a industrializagdo por parte de
terceiros, o contribuinte, quando da emissdo das respectivas notas fiscais deixou de efetivar o
langamento do ICMS devido, descabendo a suspensdo do imposto por inexistir regime especial e
protocolo entre as unidades federadas envolvidas. Os valores encontram-se demonstrados no
Anexo 111, que foi acostado ao PAF, juntamente com as cOpias das respectivas notas fiscais e
livros fiscais;

04 — Deixou de recolher ICMS em razao de registro de operacao tributada como ndo tributada, nas
saidas de produtos semi-elaborados equiparados a exportacdo, com destinatario sem regime
especial para operar com exportagdo indireta, condi¢do necessaria ao reconhecimento da ndo
incidéncia, nos meses de fevereiro a abril, junho, julho e setembro de 2002, exigindo imposto no
valor de R$ 17.380,32, acrescido da multa de 60%. Consta que o autuado efetuou vendas de blocos
de quartzito ornamental para diversos destinatarios no Estado do Espirito Santo, com destino
especifico de exportacdo, tendo os produtos remetidos passado por beneficiamento antes do
embarque para o exterior. Os valores estdo discriminados no Anexo IV, que esta apenso ao PAF,
juntamente com as copias das respectivas notas fiscais e memorandos de exportagao.

O autuado, através de representante legalmente constituido, apresentou impugnacao as folhas 140
a 148, argiiindo, a principio, que desenvolve a atividade de extracdo e comercializacdo de blocos
de granito, destinando-os a exportacao.

Tratando do mérito, discorreu sobre as quatro infragdes, como segue:

Infragdo 01 — Argumentou que as mercadorias objeto da autuacao sdo aplicadas diretamente em
seu processo produtivo, sendo indispensaveis a obtencdo do produto final, gerando, em
conseqiiéncia, o direito ao crédito do imposto, com a dispensa do pagamento da diferenca de
aliquota. Manifestou o entendimento de que em relagdo as empresas de mineragdo, o0 RICMS/BA,
através do art. 93, inciso 1, alinea “e”, que transcreveu, permite a utiliza¢ao do crédito referente as
citadas mercadorias, quando empregadas diretamente no processo extrativo, ndo importando,
para tanto, que elas integrem ou ndo os produtos resultantes da extracdo, desde quando
proporcionem condigdes indispensaveis a extragdo e lavra dos blocos de granito.

Acrescentou que da forma como os materiais sdo utilizados na jazida, pode-se determinar, com
base na correspondéncia do fato a norma, que eles sdo empregados no processo extrativo, nao
sendo cabivel, desse modo, o pagamento da diferenca de aliquota.

Infragdo 02 — Alegou que nas operagdes que realiza utiliza a cladusula FOB, considerando que seus
clientes sdo os responsaveis pela coleta e transporte das mercadorias a partir das jazidas, caso em
que, em conformidade com o art. 380, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97, o impugnante somente
seria considerado como responsavel pela retencdo do ICMS se fosse o contratante do servigo,
situacdo que ndo ocorre no caso em demanda.

Asseverou que a despeito do autuante ter o dever de configurar todos os elementos descritos no
fato gerador, ndo demonstrou que foi a impugnante a responsavel pela contratacdo dos servigos
de transporte, motivo pelo qual a autuacdo ndo pode prosperar. Nao cabe ao contribuinte o
encargo de fazer a prova negativa dos fatos que lhe sdo imputados, j4 que essa tarefa ¢
incompativel com os principios juridicos da legalidade, da seguranga juridica, da verdade real, da
capacidade contributiva, do devido processo legal e do in dubio pro contribuinte, apresentando o
pensamento do doutrinador Leonardo Sperb de Paola sobre a questao.
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Prosseguiu, dizendo que sendo as operagdes autuadas referentes a servigos de transporte
interestaduais, ndo se pode admitir a falta de recolhimento do imposto devido, desde quando as
operagdes foram fiscalizadas nos postos fiscais deste Estado, que teriam procedido as devidas
autuagoes, se acaso o transporte houvesse sido realizado de forma irregular.

Infragdo 03 — Insurgiu-se contra a alegacao da fiscalizagdo referente a inexisténcia de protocolo
entre as unidades da Federacdo envolvidas nas operagdes, argiiindo que essa exigéncia somente
foi introduzida no RICMS/BA (§ 6° do art. 615), através do Decreto n° 8.645, de 15/09/2003, enquanto
que as operagdes autuadas se deram em 2001 e 2002, o que torna a cobranga carente de
fundamentagao legal.

Enfatizou que de acordo com o art. 155, inciso 11, da CF/88, o termo “operacdes” estd vinculado a
critério juridico e nado fisico, no que se refere a observagdo da incidéncia do imposto,
significando dizer que o fato gerador do ICMS depende da realizacdo de uma operacdo juridica,
sendo as circulagdes meramente fisicas irrelevantes para esse imposto. Argliiu ser este o caso das
remessas de mercadorias para industrializagdo, com posterior retorno.

Infracdo 04 — Asseverou que no decorrer da acao fiscal comprovara a efetiva exportacao das
mercadorias comercializadas com essa destinagdo especifica, ocorrendo, entretanto, que o
autuante alegara que os destinatdrios nao eram possuidores de regime especial para operar com
exportacdo indireta e que os produtos haviam passado por beneficiamento.

Argumentou que sendo exigivel o regime especial, a sua falta se constituiria num mero
descumprimento de obrigagdo acessoria, desde quando as exportacdes foram comprovadas, o que
poderia gerar tdo somente a aplicagao de penalidade isolada. Nesse sentido, transcreveu a ementa
referente a0 Acérdao CJF 0081/00, deste CONSEF, que manteve a decisdo de primeiro grau,
determinando a exclusdo do imposto e a aplicagdo da multa por descumprimento de obrigagao
acessoria, considerando estar comprovado nos autos que a exportacdo fora realizada.

Contrapondo-se contra o argumento da fiscalizacdo de que os produtos ndao poderiam ser
beneficiados antes do embarque, transcreveu o inciso II, do art. 5°, da Constituicdo Federal de
1988, que diz respeito ao principio da legalidade.

Observou que a Lei Complementar 87/96, através do transcrito art. 3°, inciso II, § Unico, inciso I,
estende o beneficio da ndo-incidéncia as vendas internas com o fim especifico de exportagao,
sem vedar a possibilidade de beneficiamento das mercadorias. Afirmou que nao tendo a referida
lei estabelecido qualquer condicdo para a equiparacdo prevista, a invasdo do executivo estadual
na competéncia do legislativo federal atenta contra o estado de direito.

Salientou que nao condiz com uma politica industrial consciente o incentivo de exportagcoes de
mercadorias em seu estado bruto, penalizando o beneficiamento de tais mercadorias no pais.
Acrescentou que ndo existindo lei que impega o beneficiamento de mercadorias alienadas com o
fim especifico de exportagdo, ndo pode o fisco impedir a exoneragdo sob esse argumento.

Disse, ainda, que a CF/88 disciplinou as func¢des de cada um dos trés poderes, ndo se incluindo na
competéncia do Poder Executivo a funcdo legislativa. Sendo a inovagdo de ordem juridica
matéria de competéncia exclusiva do Legislativo e considerando que os decretos sdo atos
administrativos de competéncia dos chefes do Executivo, os mesmos devem limitar-se a explicar
e facilitar a aplicagdo da lei. Nesse sentido, transcreveu o pensamento dos juristas José¢ Afonso
da Silva, Hely Lopes Meireles, Misabel Derzi e Geraldo Ataliba, concluindo que o RICMS/BA
nao pode restringir uma exoneragdo prevista em lei complementar, na qual ndo ha impedimento
atinente ao beneficiamento das mercadorias destinadas a exportacao.

Em reforco ao seu entendimento, transcreveu a ementa relativa ao processo RESP 135371/PR,
proferido pelo STJ - Superior Tribunal de Justica, que decidiu que a legislacao estadual ndo pode
contrariar disposicao contida em lei federal.
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O autuado alegou que sendo o objetivo da equiparagdo instituida pela LC 87/96, ndo tributar
somente as operacdes cujas mercadorias foram efetivamente exportadas, essa finalidade foi
alcancada, haja vista que a comprovacao da exportacao foi constatada pelo proprio autuante, o
que significa que a autuagdo nao pode prosperar.

Solicitou que em respeito ao principio da eventualidade, caso persista alguma parcela devida da
autuagdo, que os débitos restantes sejam adicionados ao saldo de sua conta gréafica, que apresenta
saldo credor em alguns periodos. Disse que ao apurar os débitos, o autuante deveria ter
reconstituido o saldo da referida conta, apurando o novo saldo, devedor ou credor, exigindo o
pagamento do tributo e multa somente sobre o eventual saldo devedor apurado apds essa
operacao.

Argiiiu que o direito a reconstitui¢ao da conta grafica estd de acordo com o principio da nao
cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, da CF/88, constituindo o impedimento ao seu exercicio
em violacdo aos preceitos constitucionais. Transcreveu o pensamento do tributarista Alcides
Jorge Costa a respeito da natureza juridica dos créditos do ICMS.

Requereu que a impugnagdo seja julgada procedente, cancelando integralmente o Auto de
Infragdo, nos termos das alegacdes apresentadas.

Na informagdo fiscal, produzida as fl. 151/152, o autuante apresentou os seguintes
esclarecimentos, em contestacdo aos argumentos constantes da peca defensiva:

Infragdo 01 — Os lancamentos concernentes a diferenga de aliquota se referem a produtos
utilizados como materiais de uso e consumo (conebits) no processo produtivo, gerando a
obrigatoriedade do recolhimento do ICMS correspondente a diferenca de aliquota devido a sua
caracteristica dentro do referido processo, conforme notas fiscais anexadas as fls. 08 a 10.
Acrescentou que em resposta a consulta relativa ao uso de tais produtos a GECOT/DITRI emitiu o
Parecer n.° 228/2002.

Infracdo 02 — Observou que as notas fiscais que deram origem ao langcamento (fls. 13 a 55)
registram a informacdo “frete por conta do emitente” ou omitem os dados correspondentes,
contrariando a afirmativa do autuado de que as operagdes se deram com clausula FOB, inclusive
sem juntar nenhuma documentacdo comprobatdria de suas alegacdes. Aduziu que de acordo com
o art. 143 do RPAF/99, a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito
passivo de elidir a presungao de legitimidade da autuacao.

Infragdo 03 — Argiiiu que apesar do autuado ter afirmado que a exigéncia prevista no § 6° do art.
615 do RICMS/97, somente entrara em vigor a partir de 15/09/2003, data posterior a ocorréncia da
infragdo, a redacdo anterior desse artigo amparava legalmente o langamento realizado.

Infragdo 04 — Salientou que as alegacdes do impugnante contrariam as disposi¢des legais, uma
vez que para a aplicacdo da ndo incidéncia do ICMS para as operagdes em tela, devem ser
observadas as normas contidas no RICMS/97, quais sejam, aquelas constantes no art. 582, § 2°,
inciso I e no caput do art. 585, vigente até 31/12/2002, apontando que os documentos apensos as
fls. 113 a 135 comprovam a configuracdo da infragao.

Manteve a agdo fiscal na integra.

A fl. 152/verso consta AR - Aviso de Recebimento, através do qual o autuado foi cientificado
quanto ao teor da Informacdo Fiscal, ndo constando dos autos, entretanto, que ele tenha se
manifestado a respeito.

VOTO

No que diz respeito a arguicao de inconstitucionalidade da exigéncia tributaria, ressalto que essa
atribuicdo ndo se inclui na competéncia deste CONSEF, nos termos do art. 167, I do RPAF/99.
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Assim, deixo de apreciar os questionamentos do autuado por entender que a acgdo fiscal se
encontra revestida das formalidades legais que envolvem as disposicdes e normas
infraconstitucionais deste Estado.

Afasto as alegacdes defensivas que dizem respeito a desobediéncia aos principios da legalidade,
da seguranca juridica, da verdade real, da capacidade contributiva, do devido processo legal e do
in dubio pro contribuinte, além de que a cobranga estaria carente de fundamentagdo legal,
considerando que no caso da lide as infracdes estdo todas devidamente previstas no RICMS/97,
aprovado pelo Dec. 6.284/97, que por sua vez regulamenta a Lei 7.014/96, que fundamenta esse
imposto. Ademais, foram elaborados e acostados ao processo, os demonstrativos de débitos para
determinagdo do guantum devido referente a cada infracdo, com identificagdo dos respectivos
documentos de origem, correspondentes aos periodos de ocorréncia dos fatos geradores que
foram objeto deste langamento. Além do que, pelo teor da manifestagdo defensiva, depreendo
que o sujeito passivo recebeu copias dos referidos demonstrativos, considerando que exerceu o
seu direito de defesa, apresentando impugnagdo, evidenciando ter pleno conhecimento dos fatos
arrolados na acusagao fiscal que originou a lavratura do presente Auto de Infracdo. Acrescento
que o procedimento fiscal ndo violou as regras contidas no artigo 18, inciso IV, alinea “a”, do
RPAF/99, haja vista que as infra¢des foram descritas de forma clara, tendo determinando, com
seguranca, a infragdo e o infrator.

No mérito, analisando as pecas que compdem o presente PAF, verifico que o autuante imputou ao
sujeito passivo quatro irregularidades. Por questdes de método, analisarei as infracdes na mesma
seqiliéncia abordada pela defesa.

A infracdo 01 se referiu a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de materiais destinados ao consumo do
estabelecimento. Vejo que a exigéncia tributaria esta prevista no art. 1°, § 2°, inciso IV, bem como
no art. 5°, inciso I, do RICMS/97, estando devidamente caracterizada nos autos.

Noto que o impugnante argiiiu que os materiais arrolados na autuacao sdo aplicadas diretamente
em seu processo produtivo, sendo indispensaveis a obtengdo do produto final, dispensando,
conseqiientemente, o pagamento do ICMS relativo a diferenca de aliquota. O autuante, por outro
lado, manifestou o entendimento de que os referidos produtos, por se destinarem ao uso e
consumo, ndo dao direito ao crédito, gerando, conseqiientemente, a obrigacdo de pagamento do
imposto exigido.

Observo que para que os materiais sejam considerados como produtos intermedidrios, ¢
necessario que nao apenas sejam consumidos no processo produtivo, mas concomitantemente
integrem o produto final na condi¢cdo de elemento indispensavel a sua composi¢ao, conforme
esta previsto no art. 93, § 1°, do RICMS/97. Das vias das notas fiscais anexados aos autos, constato
que as mercadorias adquiridas se referem a pecas de reposicdo e material de uso e consumo do
estabelecimento, tais como: luvas, calgados e conebits.

Como a atividade de extracdao de blocos de granito, no que diz respeito a apropriacao de créditos
fiscais de ICMS assemelha-se substancialmente a de uma empresa industrial, verifico que dentre
os produtos relacionados acima, mesmo aqueles que devido a dureza da rocha sofrem excessivo
desgaste, no caso os conebits, sdo utilizados nos trabalhos de extracao dos blocos, constituindo-
se, dessa maneira, em pegas de reposicao e material de uso e consumo.

Ressalto que a jurisprudéncia do CONSEF nestes casos, ¢ no sentido de que a aquisicdo dos
referidos produtos enseja o recolhimento do imposto relativo a diferenca de aliquota
correspondente, tendo em vista que ndo sdo considerados produtos intermediarios, pois nao
afetam o processo produtivo.

Para melhor elucidar esta questdo, transcrevo trecho do Acorddo CJF N° 0015-11/03 (1¢ Camara de
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Julgamento Fiscal), que trata de situagdes que guardam similaridade com o caso presente:

Tem imperado nas decisdes do CONSEF, 6rgao de julgamento administrativo fiscal
do Estado da Bahia, o entendimento contido no Parecer Normativo n° 1, da
Procuradoria da Fazenda Estadual, que expressa posi¢do de que ndo estdo
albergados no conceito de produtos intermediarios e de matérias-primas os
chamados bens instrumentais ou ferramentais, considerados acessorios ou
componentes de reposi¢do de maquindrios leves ou pesados. Nesse conceito se
incluiriam as denominadas “bolas de a¢co” ou “bolas de moagem e britagem”.
Com referéncia aos demais produtos elencados nos demonstrativos do Auto de
Infragdo e referenciados na decisdo da Junta, o Parecer Normativo n° 1 também
os exclui do conceito de produto intermediario por se enquadrarem no conceito
de produtos ndo afetados diretamente ao processo produtivo mas consumidos
pelo estabelecimento na conservagdo, limpeza e em servigcos diversos executados
na linha de produg¢do ou exploragdo de matérias-primas. A legislagdo do ICMS
adota, desde a Constituicdo Federal até a lei ordinaria, o principio do crédito
fisico, salvo as excegoes expressas, que vincula entradas tributadas a saidas
tributadas. Esta é a substdncia do principio da ndo-cumulatividade do ICMS,
positivada no art. 155, § 2, inc. I da Carta Magna, que admite a compensag¢do do
imposto em relagdo as operagoes de entradas tributadas vinculadas a saidas
também tributadas, salvo hipotese de manutengdo de crédito. Em conseqiiéncia,
a compensagdo do ICMS se estabelece com referéncia as operagoes de aquisi¢do
de mercadorias e produtos que estejam vinculados diretamente ao processo de
transformagdo dos insumos de que decorra, na etapa seguinte, saidas tributadas
pelo imposto. As etapas vinculadas a outros processos, indiretamente vinculados
a produgdo, a exemplo da manutengdo de equipamentos, tratamento de residuos
industriais e conservag¢do de maquindrio, que se realizam “a latere” do processo
produtivo, ensejam consumo de produtos que a legislagdo fiscal da o tratamento
de materiais de consumo e que, portanto, ndo asseguram direito de apropriagdo
de crédito fiscal. Em verdade, o sistema de crédito que tem imperado na
operatividade do ICMS é restrito, ndo comportando ampliacoes para abranger os
insumos empregados na conservagdo, limpeza ou reposicio de pegas de
equipamentos (bens ferramentais), pois, tudo que entra no processo produtivo é
insumo, porém, nem todo insumo gera direito ao crédito. Esse é o entendimento
que deflui da interpreta¢do das normas que compoem o ordenamento, referentes
a crédito fiscal do imposto de circulagdo de mercadorias, contidas na Lei
Complementar n° 87/96, Lei Estadual n° 7014/96 e Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 6.284/97.

Decisoes reiteradas do orgdao administrativo de julgamento consignadas nos
Acdrddos n® 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00, 2667/00, vem se posicionando
no sentido de que produtos ndo diretamente afetados ao processo de produgao ou
extragdo ndao geram direito de crédito fiscal. Nessas circunstancias, em que as
citadas mercadorias, apesar de indispensaveis, ndo sdo objeto de consumo direto
no processo produtivo ou extrativo ou na elaboracdo dos produtos finais, mas
participam do processo na qualidade de agentes de manuten¢do dos
equipamentos ou pegas de reposi¢do, enquadram-se na categoria de material de
consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano
de 2007, por for¢a de disposi¢dao da Lei Complementar n°114/02.”
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Assim, nao resta davida de que o entendimento dominante nas decisdes prolatadas por este
Conselho de Fazenda Estadual, embasado, inclusive, no Parecer Normativo n° 1, da Procuradoria
da Fazenda Estadual, expressa a posi¢ao de que ndo estdo albergados no conceito de produtos
intermediarios e de matérias-primas os chamados bens instrumentais ou ferramentais,
considerados acessorios ou componentes de reposicao de maquinarios leves ou pesados, entre os
quais incluiriam os materiais utilizados, no caso, pelo autuado.

Deste modo, considerando restar evidenciado que todas as mercadorias adquiridas se referem a
pecas de reposicdo e material para uso e consumo do estabelecimento, conforme verificado nas
vias das notas fiscais, deve ser exigido o imposto concernente a diferenca de aliquota que nao
fora recolhido. Concluo, assim, pela manutencdo deste item da autuagao.

A infragdo 02 consistiu na falta de retencdo do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
efetuadas por autonomos.

O autuado alegou que ndo pode ser responsabilizado pelo pagamento do imposto, afirmando que
sdao os seus clientes que cuidam da coleta e transporte das mercadorias retiradas das jazidas.
Analisando as notas fiscais que ensejaram a exigéncia contida nesta infracdo, vejo que as
mesmas se referem a operagdes interestaduais, caso em que pela leitura do art. 380, inciso I,
alineas “a” e “c”, do RICMS, que transcrevo abaixo, depreendo que, efetivamente, o responsavel
pela retencdo e pagamento do imposto € o impugnante, haja vista que ndo sendo os destinatarios

localizados neste Estado ndo hd como enquadra-los como os responsaveis tributérios.

“Art. 380. Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigdo
de sujeitos passivos por substituicdo, devendo efetuar a retengdo do imposto
relativo as prestagoes de servigos interestaduais e intermunicipais de transporte:

I - sendo o servigo prestado por auténomo ou por empresa transportadora ndo
inscrita neste Estado (Conv. ICMS 25/90):

a) o remetente ou alienante das mercadorias, se for estabelecimento inscrito na
condigdo de contribuinte normal ou especial, e desde que seja ele o contratante
do servico,

¢) o destinatario das mercadorias, nas prestacoes internas, quando for ele o
contratante do servigco, se for estabelecimento inscrito na condi¢do de
contribuinte normal ou especial, sendo o remetente pessoa ndo inscrita ou ndao
obrigada a emissdo de documentos fiscais,”

Mantido, por conseqiiéncia, esta infragao.

A infragcdo 03 decorreu da falta de recolhimento do ICMS referente a remessa de bens para
industrializacdo em operacgdes interestaduais, sem que houvesse protocolo entre as unidades da
Federagao envolvidas.

Nao acato as argiiicdes defensivas de que tal exigéncia somente fora introduzida na legislagao
tributaria deste Estado apos a ocorréncia do fato gerador, o que tornaria a cobranga destituida de
fundamentagdo legal. Saliento que a redag@o do caput do art. 615, do RICMS/97, vigente a €poca
da exigéncia tributéria, estabelecia a suspensdao do ICMS tao somente nas remessas internas para
industrializacdo, enquanto que a alinea o inciso II, do § 6°, desse mesmo artigo, estendiam o
tratamento as operagdes interestaduais, estabelecendo, entretanto, que nos casos de remessa para
industrializacdo envolvendo produtos primarios de origem mineral, matéria que cuida da
presente autuagao, se fazia necessaria a existéncia de protocolo entre a Bahia e o Estado
envolvido nas citadas operagoes.
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Para um melhor entendimento, transcrevo em seguida os aludidos dispositivos regulamentares:

“Art. 615. E suspensa a incidéncia do ICMS nas saidas internas e interestaduais de
mercadorias ou bens a serem industrializados, total ou parcialmente, em
estabelecimento de terceiro, por conta do remetente (Conv. AE 15/74, Convs. ICM
1/75, 18/78, 32/78, 25/81 e 35/82, e Convs. ICMS 34/90, 80/91 e 151/94).

Nota: A redagdo atual do caput do art. 615 foi dada pela Alteragdo n° 44 (Decreto
n’ 8645 de 15/09/03, DOE 16/09/03).

Redacao originaria, efeitos até 15/09/03:

"Art. 615. E suspensa a incidéncia do ICMS nas saidas internas de mercadorias ou
bens a serem industrializados, total ou parcialmente, em estabelecimento de
terceiro, por conta do remetente (Conv. AE 15/74, Convs. ICM 1/75, 18/78, 32/78, 25/81
e 35/82, e Convs. ICMS 34/90, 80/91 e 151/94)."

§ 6° A suspensdo prevista neste artigo ndo se aplicara nas operagoes
interestaduais com sucatas ou com produtos primarios de origem animal, vegetal
ou mineral, salvo quando for celebrado protocolo entre a Bahia e a unidade
federada envolvida na operagdo, observadas as disposi¢oes nele contidas.

Nota: A redagdo atual do § 6°do art. 615 foi dada pela Altera¢do n° 44 (Decreto n’
8645 de 15/09/03, DOE 16/09/03).

A alinea "a", do inciso I, do § 6° do art. 615 foi revogada pela Altera¢do n° 41
(Decreto n° 8511 de 06/05/03, DOE de 07/05/03), efeitos de 07/05/03 a 15/09/03:

Redacdo originaria, efeitos até 06/05/03:

"§ 6° A suspensdo prevista neste artigo podera aplicar-se, também, as operagoes
interestaduais:

II - com sucatas ou com produtos primarios de origem animal, vegetal ou mineral,
desde que a remessa e o retorno real ou simbolico sejam efetuados nos termos de
protocolo celebrado entre a Bahia e a unidade federada envolvida na operagado.”

Tendo em vista que as notas fiscais objeto deste lancamento se referiam a operacoes
interestaduais de remessa de blocos de granito para industrializagdo e ndo existindo nos autos a
comprovagdo de que houvesse protocolo entre a Bahia e os estados envolvidos nas citadas
operagdes, mantenho a imposi¢ao em sua integralidade.

No caso da infragdo 04 foi exigido o ICMS que ndo fora recolhido, em razdo de registro de
operacdo tributada como ndo tributada, nas saidas de produtos semi-elaborados equiparados a
exportacdo, com destinatario sem regime especial para operar com exportacao indireta.

O sujeito passivo ressaltou que comprovara a efetivacdo da exportacdo das mercadorias
comercializadas e que em relacdo a uma eventual inexisténcia de regime especial por parte dos
destinatarios para operar com exportagdo indireta, tal fato se constituiria num mero
descumprimento de obrigacdo acessoOria, passivel tdo somente de aplicagdo da penalidade
correspondente.

Verifico que as operagdes objeto da autuacdo se referiram a comercializagdo de blocos de
quartzito ornamental para empresas comerciais estabelecidas no Estado do Espirito Santo. Noto,
por outro lado, que as consultas ao SISCOMEX/Receita Federal, apontam para exportagcdes de
chapas de granito, granito talhado e serrado, além de quartzito com 03, 02 e 7,6 cm de espessura.
Observo aqui a ocorréncia de trés situagdes, que me conduzem a considerar a exigéncia fiscal
totalmente caracterizada.

ACORDAO JJF N°0052-01/07 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Em primeiro lugar, os documentos relativos as operagdes de venda para o exterior ndo versam
em nenhum momento, sobre uma possivel relacdo do autuado com essas exportagdes, a excegao
dos memorandos emitidos pela empresa exportadora. Nao se vislumbra nos autos, deste modo,
que o Estado da Bahia tenha se beneficiado da parcela correspondente a fracdo da exportacdo
que teria se originado neste Estado, o que caracterizaria a efetivacdo da exportacdo indireta.
Ressalto, inclusive, que reforcando o meu entendimento, ndo foram acostados aos autos as
copias das notas fiscais referentes a exportacdo, nas quais deveriam constar os dados
correspondentes as notas fiscais emitidas pelo sujeito passivo destinadas a alegada exportacdo
indireta, restando desatendido, deste modo, o disposto na Clausula Terceira do Conv. ICMS
113/96, que transcrevo a seguir:

“Clausula terceira. O estabelecimento destinatario, ao emitir Nota Fiscal com a
qual a mercadoria sera remetida para o exterior, fara comstar, no campo
"INFORMACOES COMPLEMENTARES" a série, o numero e a data de cada Nota
Fiscal emitida pelo estabelecimento remetente.”

Em segundo lugar, constato terem ocorrido operagdes interestaduais para estabelecimentos
comerciais exportadores, com o fim especifico de exportagdo. Neste caso, houve infringéncia ao
disposto no art. 582, § 2°, do RICMS/97, transcrito em seguida, que determinava a época de
ocorréncia dos fatos geradores, como condigdo para a nado-incidéncia do ICMS, que os
interessados tivessem prévio credenciamento para tanto, condi¢ao ndo atendida pelo autuado.

“Art. 582. A nao-incidéncia de que cuida o artigo anterior aplica-se, também, a
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagio para o
exterior, destinada a (Lei Complementar n° 87/96):

Redacdo originaria, efeitos até 31/12/02:

"§ 2° Nas remessas para exportagdo atraves de empresa comercial exportadora,
inclusive “trading”, ou de outro estabelecimento da mesma empresa (incisos I e
1), como condi¢do para que a operagdo seja favorecida com a ndo-incidéncia do
imposto, deverdo os interessados obter prévio credenciamento do fisco estadual,
a ser requerido, mediante regime especial:"

O terceiro ponto diz respeito ao fato de que a mercadoria comercializada na operagao
interestadual foi uma (quartzito em blocos), enquanto que os produtos remetidos para o exterior
foram outros, resultantes de beneficiamento por parte dos estabelecimentos destinatarios no
Espirito Santo. Neste caso, o dispositivo regulamentar ferido foi o inciso I, do paragrafo unico,
do art. 585, do RICMS/97, vigente a época, conforme apresento abaixo:

“Redacdo originaria, efeitos até 31/12/02:

"Art. 585. Para obteng¢do do credenciamento para exportacdo através de
intermediarios (art. 582, § 2°), a pessoa interessada solicitara regime especial
nesse sentido, devendo o pedido ser protocolizado na reparti¢do fiscal do seu
domicilio.

Paragrafo unico. Na solicita¢do de que cuida este artigo, quando efetuada:

I - pelo fabricante ou suas filiais, além das informagoes ou elementos exigidos no
art. 901, devera ser feita declaracdo de que as remessas de mercadorias serdo
feitas com o fim especifico de exportagdo, e que as mercadorias ndo sofrerdo no
estabelecimento  exportador  nenhum  processo  de  beneficiamento,
rebeneficiamento ou industrializagdo, salvo reacondicionamento para embarque;
(efeitos até 30/12/98),; "

Desta forma, fica mantida esta infragao.
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No que se refere as alegacoes defensivas concernentes a disponibilidade de crédito acumulado no
periodo da autuagdo, saliento que esse fato ndo ¢ motivo impeditivo para a efetivagdo do
lancamento, desde quando sejam apuradas irregularidades praticadas pelo sujeito passivo.
Observo, por outro lado, que o autuado poderd pleitear perante a SEFAZ, que os débitos
resultantes do Auto de Infracdo em lide sejam pagos com a utilizagdo dos créditos, porventura

[P

existentes, conforme disciplina o art. 108, II, “c”, e seu § 1°, do RICMS/97, que transcrevo a seguir.

“Art. 108. Os créditos fiscais acumulados a que aludem as alineas “b” e “c” do
inciso I e os incisos 1l a V do art. 106 poderdo ser (Conv. AE 07/71):

II - utilizados para pagamento de débitos decorrentes de:
¢) autuagdo fiscal;

§ 1° do art. 39, mediante prévia autorizagdo do Secretario da Fazenda, em
processo regularmente instruido, de iniciativa do interessado, ouvida previamente
a Geréncia de Tributa¢do do Departamento de Administra¢do Tributaria (Conv.
ICM 21/87);".

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao,

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 278999.0021/06-5, lavrado contra
MINERACAO SANTA MARIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 27.980,23, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, inciso II,
alineas “a”, “e” e “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de fevereiro de 2007.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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