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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0026-04/07

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. Nas
aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas
no regime de substitui¢do tributaria, havendo acordo
(Convénio ou Protocolo) que preveja a retengao do
imposto pelo remetente, ndo sendo o imposto retido
pelo remetente, somente poderia ser lavrado o Auto de
Infragdo contra o destinatario das mercadorias depois
de esgotadas todas as possibilidades de exigéncia do
tributo do responsavel por substitui¢do, circunstancia
esta que deveria ser declarada ou demonstrada
formalmente pelo autuante, condicdo ndo observada
pelo autuante. Recomenda-se a renovacdo do
procedimento fiscal. Auto de Infragdo NULO. Decisao
unanime.
RELATORIO

O Auto de Infra¢do em lide, lavrado em 22/11/2006, para constituir o crédito tributario, no valor de
R$1.121,50, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS na primeira reparticdo fazendaria da
fronteira ou do percurso, sobre mercadorias elencadas no anexo 88 adquiridas para
comercializacao, procedente de outra unidade da federagao, por contribuinte descredenciado.

O autuado apresentou defesa, fls. 12/13, impugnando lancamento tributario, alegando como
preliminar que somente tomou conhecimento do Auto de Infragdo em 24/11/06 mediante
“repressdo ameacadora por parte do policial que se encontrava junto ao fiscal”. Aduz que jamais
teve qualquer tipo de relacionamento com a empresa remetente das mercadorias.

Sustenta que, como ndo possui regime especial, o autuante deveria ter emitido o documento de
arrecadagdo para que procedesse o recolhimento junto a rede bancaria.

Ressalta que a legislacdo ¢ bem farta ao estabelecer que toda mercadoria sujeita ao regime de
antecipacao, devera recolher o ICMS no posto de fronteira de seu Estado.

Salienta que na Nota Fiscal de n® 042919 ndo consta a “identificacdo do transportador (apenas o
mesmo)”.

Ao final requer a improcedéncia da autuagao.

Na informacao fiscal, fl. 27/29, o auditor designado ressalta que a ciéncia da imputagdo fiscal,
mediante assinatura, ndo significa seu reconhecimento conforme previsto no artigo 110 do RPAF.
No entanto, quando o contribuinte assinou o TAO 269130.1103/06-5, comprometeu-se com aguarda
das mercadorias nele discriminadas e, evidentemente, deve té-las recebido conforme Termo de
deposito que ¢ parte integrante do documento pelo autuado reconhecido. Assim, ndo ¢ possivel
pretender, no curso do processo, negar o que aceitou como verdadeiro em seu inicio sob alegacao
de coacao.
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Ressalta que o enquadramento constante do Auto de Infragdo, artigo 125, Inciso II, alinea “b” do
RICMS/97, € incompativel com a operagdo realizada, pois se refere a antecipacdo interna,
enquanto a que foi objeto da autuagdo ¢ Clausula Primeira do referido Protocolo, o remetente € o
responsavel tributario por substituicdo. Como conseqiiéncia, a tipificagdo no artigo 42, Inciso II,

alinea “d”, da Lei 7..014/96, também deveria ser alterada para alinea “e”, ou seja, quando nao for
retido o imposto pelo sujeito passivo por substitui¢do.

Salienta que o artigo 354, do RICMS/97, nao exclui a responsabilidade do adquirente, porém, ela ¢
supletiva e unicamente com relacdo ao frete e seguro nao incluidos na base de célculo por nado
serem conhecidos do substituto quando da apuracdo do imposto a ser retido. Somente nestes
casos, exigir-se-ia a diferenca de imposto nos termos do artigo 125, Inciso II, alinea “i”, do citado
regulamento. Outra alternativa, adequada ao caso sob anélise, ¢ a cobranga através de notificagao
fiscal, espontaneamente, do contribuinte substituido, mas s6 apds esgotadas todas as
possibilidades de exigéncia do ICMS do sujeito passivo por substituicio de outro Estado,
atribuindo aquele a responsabilidade supletiva pelo pagamento como determina o artigo 125, § 1°,
alinea “b” do RICMS/97, combinado com o artigo 48, Inciso V, do RPAF. Mas, neste caso,
deveriam ser esgotadas a possibilidades de cobranga do substituto, que deveriam instruir este
processo, o que nao foi cumprido pelo autuante.

Ao finalizar, reconhece a existéncia de vicios, principalmente, relativos ao artigo 18, Inciso 1V,
alinea “a” e “b”, do RPAF, mas que na forma do § 3°, do mesmo artigo, a apreensao do agucar foi
realizada regularmente, ndo havendo porque ndo reiniciar o procedimento para a exigéncia do
imposto devido: primeiro do remetente e, caso nao obtenha éxito, do destinatario,
espontaneamente, atribuindo-lhe a responsabilidade supletiva.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado para exigir ICMS em decorréncia da falta de recolhimento
do ICMS por antecipacao, na qualidade de sujeito passivo por substituicao, referente a aquisi¢cao
de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e relacionadas no anexo 88.

O argumento defensivo de que teria assinado o Auto de Infragdo por “repressao ameacadora por
parte do policial que se encontrava junto ao fiscal”, ndo ¢ capaz de elidir a autuagdo, uma vez
que o autuado ndo apresentou qualquer prova de sua alegacdo, como por exemplo o registro de
uma ocorréncia policial para apurar o fato. Ademais, a simples assinatura do Auto de Infracao
nao significa reconhecimento do débito por parte do autuado, uma vez que o mesmo dispoe de 30
(trinta dias) para apresentar sua defesa, como apresentou sua impugnagdo na presente lide. Da
mesma forma, a equipe de fiscalizagdo de mercadoria de transito € composta por um policial, o
que ndo implica em coagdo ao contribuinte.

Saliento que o art. 123, do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a impugnacao
do Auto de Infragdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o contribuinte tiver,
inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegacdes, haja vista que a simples
negativa de cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncio de
veracidade da autuacdo fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo regulamento.

Também ndo pode ser acolhido o argumento defensivo de que jamais teve qualquer tipo de
relacionamento com a empresa remetente das mercadorias, pois a Nota Fiscal n°® 042919,
acostadas a folha 07, para fundamentar a autuagdo, comprova que a mercadoria estava destinada
ao autuado, pois nela consta sua “Razdo Social”, “Endereco”, “Inscricdo Estadual” e “CNPJ”,
constando, ainda, como transportador o proprio autuado, bem como consta a mesma informagao
no Termo de Apreensdo e Ocorréncia, devidamente assinado pelo autuado, fls. 05 e 06, no
“campo” destinado a identificagdo do transportador.
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O artigo. 371, do RICMS/97, determina que nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias
enquadradas pela legislacdo deste Estado no regime de substituicdo tributdria, ndo havendo
convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da Federagao de origem que preveja a retengao
do imposto, bem como nas importagdes e nas arrematacdes de mercadorias importadas e
apreendidas ou abandonadas, o pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas
proprias operacdes e as subseqiientes com as referidas mercadorias, serd efetuado por
antecipacao.

Entretanto, na presente lide, restou comprovado que trata-se de uma operagao interestadual de
compra de acucar por um contribuinte do Estado da Bahia junto a contribuinte do Estado de
Minas Gerais, sendo ambos os Estados signatario do Protocolo ICMS 21/91, de 12 de agosto de
1991, o qual dispde sobre substitui¢ao tributaria nas operagdes com agucar de cana, determinado
que:

“Clausula primeira Na operagdo de saida de aguicar de cana dos Estados signatarios com
destino aos Estados da Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais fica atribuida ao estabelecimento remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS, relativo as
operagoes subseqiientes.”

No mesmo sentido, a matéria ¢ regulamentada no art. 372, inciso 111, do RICMS/97, “in verbis”:

“Art. 372. Nas aquisigoes interestaduais efetuadas por contribuintes deste Estado, havendo
convénio ou protocolo que preveja a substitui¢do tributdaria entre a Bahia e a unidade
federada de procedéncia das mercadorias, relativamente a espécie de mercadorias
adquiridas:

[-]

I - ndo tendo o remetente efetuado a retengdo, sera exigido o imposto nos termos do item 1
da alinea “i” do inciso 1l do art. 125.”

Por sua vez, o art. 125, do mesmo regulamento, ao tratar dos prazos ou momentos de
recolhimento do ICMS por antecipagdo, em especial no item 1 da alinea “i” do inciso II, do
referido artigo, determina que:

“Art. 125.
[-]

II - na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagao ou do exterior, observado o disposto nos §§ 7° e 8°:

i) tratando-se de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria por
antecipagdo prevista em convénio ou protocolo com a unidade federada de origem, quando.

1 - o contribuinte substituto ndo fizer a reten¢do do imposto ou efetud-la em valor inferior
ao estabelecido no acordo, observado o disposto no § 1°;

§ 1° Nas aquisi¢oes, de outra unidade da Federagdo, de mercadorias enquadradas no
regime de substitui¢do tributaria por antecipagdo em virtude de convénio ou protocolo, ndo
tendo sido feita a reten¢do do imposto pelo remetente e ndo sendo possivel, por qualquer
motivo, a sua cobranga do sujeito passivo por substitui¢do na forma do item 1 da alinea “i”
do inciso 1I, podera ser emitida Notificacdo Fiscal em nome do destinatario, no sentido de
efetuar o recolhimento espontdneo do imposto, na forma, prazo e condigoes estabelecidas

no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, sendo que:
I - 50 devera ser adotado este procedimento apos esgotadas todas as possibilidades de
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exigéncia do tributo do responsavel por substituicdo, circunstincia esta que devera ser
declarada ou demonstrada formalmente:

a) pela Procuradoria da Fazenda, no processo originario, quando se tratar de

materia afeta ao Poder Judiciario;

b) pelo Auditor Fiscal, nos demais casos,’

Desta forma, restou evidenciado que o autuante ndo observou o procedimento previsto na
legislagdo acima transcrita, quando da lavratura do Auto de Infracdo em lide, pois 0 mesmo
somente poderia ter sido lavrado contra o autuado depois de esgotadas todas as possibilidades de
exigéncia do tributo do responsavel por substituicdo, circunstancia esta que deveria ser declarada
ou demonstrada formalmente pelo autuante.

Ante ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infra¢do, com fundamento, no art. 18, IV,
alinea “a” e “b”, do RPAF/99.

Entretanto, na forma do art. 21 do RPAF/99, recomendo a renovacdo do procedimento fiscal a
salvo de falhas, uma vez que restou comprovado nos autos a falta do recolhimento do ICMS
devido referente a antecipacdo tributdria.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n® 269130.1103/06-5, lavrado contra MERCADINHO
FERRAZ CAIRES LTDA. Recomenda-se a renovagdo do procedimento fiscal.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de fevereiro de 2007.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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