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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0014-03/07

EMENTA: ICMS. 1. DIFERIMENTO. PROGRAMA
DESENVOLVE. MERCADORIA NAO PRODUZIDA NESTE
ESTADO. O Programa Desenvolve restringe o beneficio do
diferimento do ICMS as mercadorias destinadas ao ativo

imobilizado. Infracdo comprovada. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS SUJEITAS A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacdo acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias
tributaveis. Infracdo elidida parcialmente pelo autuado b)
MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. Multa de 1% sobre o
valor comercial daquelas que ndo estdo sujeitas a
tributagdo. Infracdo subsistente. Indeferido o pedido de
diligéncia fiscal. Auto de Infragdio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/09/2006, refere-se a exigéncia de R$546.954,76 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, além de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$509,97 em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher o ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como nao
tributaveis, regularmente escrituradas. Consta, na descri¢do dos fatos, que, “por transgressao ao
artigo 2°, inciso 1V do Decreto n° 8205, de 03/04/02 — DESENVOLVE, que restringe o beneficio do
Diferimento do ICMS as mercadorias produzidas no Estado da Bahia, ndo alcancando
mercadorias produzidas em outras unidades da Federagdo”, no periodo de agosto de 2004 a
maio de 2006. Valor do débito: R$546.954,76.

2. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagao sem o devido registro na
escrita fiscal, conforme notas fiscais de nimeros 41348, 946112, 24953 e 23793, sendo exigida a
multa no valor de R$504,77.

3. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis sem o devido registro na escrita
fiscal, conforme Nota Fiscal de n°® 23793, emitida por Franho-Méquinas e Equipamentos Ltda.,
sendo exigida a multa no valor de R$5,20.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao (fls. 268 a 276), alegando que se trata de
empresa que opera na comercializacdo de agcos em geral, exercitando também, outras atividades
relacionadas com o ramo, € no exercicio de suas atividades, celebra transacdes negociais com
diversas empresas, inclusive do setor de construg¢do civil e da industria, no sentido de fornecer
materiais, insumos e equipamentos a serem utilizados nos projetos e construgdes civis € em
instalagdes industriais. Quanto ao primeiro item do Auto de Infragdo, transcreve o art. 2° e seu
inciso 1V, do Regulamento do Programa Desenvolve, e salienta que o diferimento consiste no
deslocamento da exigéncia do tributo para um momento posterior aquele em que ocorreu o fato
imponivel originario, e somente ocorrerd o fato imponivel se e enquanto ocorrer uma operagao
subseqiiente de circulacdo da mercadoria, € caso haja o fato posterior, o sujeito passivo ndo sera
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mais aquele que praticou a primeira operacdo. Diz que o inciso 1V, do art. 2°, do Regulamento do
Programa Desenvolve veicula trés situagdes nas quais € permitido o diferimento do langamento e do
pagamento do ICMS, e o autuado se situa na terceira hipotese, e por isso, entende que ¢ descabida a
autuagdo fiscal, ou seja, o autuado forneceu mercadorias previstas no citado Regulamento para
integrar o ativo imobilizado das empresas que a contratou, sendo que tais mercadorias destinaram-
se a integrar o ativo imobilizado dessas empresas adquirentes. Diz que forneceu as mercadorias
objeto da autuacdo para empresas que estdo habilitadas no Programa Desenvolve (Elekeiroz S/A,
Cobafi, Sansuy S/A e Queiroz Galvao). Apresenta o entendimento de que o diferimento levado a
efeito encontra guarida na legislagdo estadual, ndo podendo ter seus efeitos aniquilados, para fazer
valer uma autuagao que ndo observou a previsao regulamentar. Em relagdo a segunda infragao, diz
que esta acostando aos autos copia do livro Registro de Entradas de Mercadorias onde consta a
escrituracdo das Notas Fiscais de numeros 413348 ¢ 946112. Finaliza, pedindo a improcedéncia das
trés infracoes.

O autuante, em sua informagao fiscal as fls. 382/383 dos autos, diz que a discussao quanto a primeira
infracdo ¢ exclusivamente no campo interpretativo do art. 2°, inciso 1V, do Decreto 8.205, de
03/04/2002, tendo em vista que, no seu entendimento, o mencionado dispositivo regulamentar deixa
claro que as mercadorias, para efeito do beneficio de diferimento, devem ser adquiridas pelas
beneficiarias ou pelas empresas contratadas, habilitadas no Programa Desenvolve, € no caso em
tela, o autuado esta revendendo mercadorias adquiridas em outras Unidades da Federagdo, das quais
se apropriou do crédito fiscal, e neste caso, ndo esta alcancado pelo beneficio fiscal. Diz que o
autuado ndo se enquadra como empresa contratada por contribuinte habilitado no Programa
Desenvolve, conforme citado nas razoes de defesa a fl. 274.

Quanto a infragdo 02, o autuante diz que o autuado comprovou a escrituragdo das notas fiscais de
numeros 41348 e 946112, referentes ao més de janeiro de 2004, por isso, o valor da multa exigida deve
ser reduzido para R$409,83. Por fim, apresenta o entendimento de que o presente processo deve ser
convertido em diligéncia a GETRI para que esta manifeste o seu entendimento quanto a interpretacao
do inciso 1V, do art. 2°, do Decreto 8.205/02, como meio de dirimir a divida suscitada. Requer a
procedéncia das infragdes 1 e 3 e procedéncia parcial da segunda infracao.

VOTO

Inicialmente, ndo acato a solicitacdo do autuante para a realizacao de diligéncia, ficando rejeitado o
pedido com base no art. 147, inciso I, do RPAF/99, tendo em vista que os elementos contidos nos
autos sao suficientes para as minhas conclusdes acerca da lide, e ndo ficou caracterizada a
necessidade de realizagdo de diligéncia, diante do levantamento fiscal efetuado com base nos
documentos fiscais do autuado e na legislacao pertinente.

A primeira infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS em razdo do autuado ter praticado
operagoes tributaveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas, constando na descri¢ao dos
fatos que foi constatada transgressdo ao artigo 2°, inciso 1V, do Regulamento do Programa
Desenvolve, aprovado pelo Decreto n® 8.205, de 03/04/02, que restringe o beneficio do diferimento do
ICMS as mercadorias produzidas no Estado da Bahia.

O Programa Desenvolve tem como objetivo, estimular a instalacdo de novas industrias, bem como
estimular a expansao, reativagdo ou modernizagdo de empreendimentos industriais, estando previsto
que ¢ diferido o pagamento do ICMS devido nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo,
efetuados por contribuintes habilitados mediante resolu¢do do Conselho Deliberativo do
mencionado Programa, para o momento de sua desincorporagdo, nas hipoteses a seguir indicadas,
de acordo como o art. 2° do Regulamento do Programa Desenvolve:

1. nas operacgdes de importacao de bens do exterior;
2. nas operagdes internas relativas as aquisi¢des de bens produzidos neste Estado;
3. nas aquisi¢oes de bens de outra unidade da Federagao, relativamente ao diferencial de aliquotas.
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O inciso 1V, do art. 2°, do citado Regulamento também prevé o diferimento do langamento e do
pagamento do ICMS relativo as operagdes de importagdo e as aquisigoes internas, “desde que
produzidas neste Estado, de partes, pecas, maquinas e equipamentos destinados a integrarem
projetos industriais, efetuadas por empresas contratadas por contribuintes habilitados ao Programa
Desenvolve, bem como as subseqlientes saidas internas por elas realizadas, inclusive em relagdo as
mercadorias acima citadas, adquiridas de outras unidades da Federagdo, desde que tenham como
destino final o ativo imobilizado do contribuinte contratante”.

O autuado tem como atividade cadastrada nesta SEFAZ, o comércio atacadista de ferragens e
ferramentas, e no caso em exame, trata-se de operagdes internas com mercadorias adquiridas pelo
autuado em outros Estados, constando nas notas fiscais objeto da autuagdo, o defendente como
fornecedor, que se encontra na condi¢ao de contratado, sendo anexados aos autos as comprovagoes
de habilitagao de diferimento em relacdo as empresas Cobafi (fl. 241), Polibrasil (fl. 242), Queiroz
Galvao (fl. 243), Elekeiroz (fl. 244).

Em sua impugnacdo, o autuado alega que forneceu mercadorias previstas no citado Regulamento
para integrar o ativo imobilizado das empresas que o contratou, que estdo habilitadas no Programa
Desenvolve.

De acordo com as notas fiscais objeto da autuagdo, acostadas ao PAF (fls. 23 a 102), o autuado
forneceu mercadorias para as empresas Elekeiroz, Braskem, Polifer, Cobafi, Sansuy, Queiroz
Galvao e Polibrasil, constando nos documentos fiscais a informag¢do de que as mercadorias
destinam-se a integrar o ativo imobilizado da empresa adquirente € o respectivo nimero do
Certificado de Habilitagdao de Diferimento do ICMS.

Pelos contratos acostados aos autos, as empresas contratantes do autuado produzem bens para o
ativo, vendendo toda a produgdo a Petrobras, o que conduz a interpretagdo de que as mercadorias
adquiridas do autuado nao sao destinadas ao ativo dos adquirentes.

Observo que embora esteja comprovado que os adquirentes das mercadorias estavam habilitados ao
diferimento, cujo beneficio fiscal foi estabelecido no Programa Desenvolve, as notas fiscais
acostadas aos autos (fls. 103 a 189) comprovam que as mercadorias foram adquiridas pelo autuado
em outros Estados, e neste caso, o mencionado Programa estabelece a condi¢do de que tenham
como destino final o ativo imobilizado do contribuinte contratante, o que ndo ficou comprovado nos
autos.

Assim, o autuado forneceu mercadorias para empresas habilitadas no Desenvolve, que o contratou,
mas nao ficou comprovado que tais mercadorias destinaram-se a integrar o ativo imobilizado dessas
empresas adquirentes, portanto, faltou observar uma condicdo estabelecida na legislacdo, e de
acordo com o art. 11, do RICMS/97, “quando a fruicdo ou o reconhecimento do beneficio fiscal
depender de condi¢do, ndo sendo esta satisfeita, o tributo sera considerado devido no momento em
que houver ocorrido a operagao ou prestagao sob condi¢ao”.

Concluo pela subsisténcia da exigéncia fiscal, conforme os demonstrativos elaborados pelo autuante
as fls. 17 a 22 do PAF.

Infragdes 02 e 03 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo e ndo
tributaveis sem o devido registro na escrita fiscal, conforme notas fiscais acostadas aos autos, fls.
190 a 193.

A legislagao prevé a aplicacdo de multa, calculada sobre o valor comercial da mercadoria que tenha
entrado no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, sendo 10% para mercadorias
sujeitas a tributacdo (art. 42, inciso IX, da Lei 7.014/96), e 1% para as mercadorias ndo tributaveis (art.
42, inciso XI, da Lei 7.014/96).

De acordo com a informacao fiscal de fls. 382/383, o autuante acatou a alegacao defensiva, haja vista
que ficou comprovado pelo defendente que nao procede a exigéncia fiscal referente as Notas Fiscais
de numeros 41348 e 946112, que foram escrituradas no livro Registro de Entradas de Mercadorias
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(fotocdpia as fls. 288/289), ficando mantida a exigéncia da multa referente a NF 24953, no valor de
R$60,85 (infragdo 02)., e inalterada a penalidade aplicada em relagdo a NF 23.793, no valor de R$5,20
(infragdo 03), conforme quadro abaixo:

Infragdo N. F. DATA VALOR MULTA | VALOR |CONCLUSAO
n° NUMERO R$ % R$
2 41348 | 09/01/2004 949,41 10% 94,94 | comprovado
2 946112 | 23/01/2004 | 3.48985| 10% | 348,98 | comprovado
2 24053 | 01/04/2004|  60858| 10% | 60,85
3 23793 | 01/11/2005 |  52000] 1% | 5,20

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n® 207093.0012/06-4, lavrado contra
CENTRAB CENTRAL DE ACOS DA BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$546.954,76, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor total de
R$66,05, prevista no art. 42, incisos IX e XI, da mencionada Lei, e dos acréscimos moratorios de
acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de janeiro de 2007.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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