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ACORDAO JJF N° 0014-02/07

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Provada documentalmente a existéncia de aquisi¢cdes de
mercadorias sem documentagao fiscal. Assim ocorrendo,
o adquirente ou detentor assume a responsabilidade pelo
imposto devido por quem lhe vendeu as mercadorias
sem documentagao fiscal e, por conseguinte, sem prova
de que o tributo foi pago (responsabilidade solidaria).
Refeitos os célculos, reduzindo-se o valor do imposto a
ser lancado. Corrigido o percentual da multa indicada no
Auto de Infracdo, assim como, a tipifica¢ao do fato. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo undnime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 20/12/05, diz respeito ao lancamento de ICMS relativo a
“Transporte de mercadorias sem documentacdo fiscal adquirida de produtor ou extrator ndo
inscrito” [sic], constando na descri¢do da infracdo um adendo, informando que o contribuinte
recebeu mercadorias sem documentacdo fiscal, conforme planilha de estoque anexa. Imposto
lancado: R$ 3.782,54. Multa: 100%.

O autuado apresentou defesa alegando que seus livros € documentos haviam sido entregues em
16/9/05 ao fiscal Paulo Cezar Andrade, e em 15/12/05 foi intimado pelo fiscal Antoénio A. B.
Tinoco para apresentar a documentacao fiscal do ano de 2005. Diz que, como as Notas Fiscais de
janeiro a setembro se encontravam com a auditora Luciene Mendes da Silva Pires, esta entregou
os documentos em seu poder diretamente ao auditor Tinoco, sendo que os documentos relativos
aos meses de outubro a dezembro foram entregues pelo setor da contabilidade [ao auditor
Tinoco]. Reclama que, em face disso, a empresa ficou impossibilitada de dizer se concorda ou
ndo com a autuac¢do, uma vez que nao dispunha da documentagdo necessaria.

O fiscal designado para prestar a informagao disse que entrou em contato com o fiscal Tinoco e
este confirmou que realmente solicitara a documentacdo, enquanto ainda estava o
estabelecimento sob outra fiscalizagdo, porque uma terceira empresa sob agdo fiscal teria
recebido muitas mercadorias através do autuado e, para poder concluir seus trabalhos,
necessitava daquela documentagdo. Aduz que a solicitagdo foi feita em 15/12/05, e os documentos
foram devolvidos no dia 25/1/06, de modo que procede a reclamacgao do autuado.

O processo foi remetido em diligéncia a reparticdo de origem para que fossem adotadas as
seguintes providéncias:

a) regularizacdo da situagdo dos bens apreendidos;

b) indicacdo da fonte dos dados considerados para determinacao da base de célculo;

c) elaboragdo de demonstrativo do calculo do imposto, com indica¢ao das quantidades, tipos de
mercadorias, pre¢os unitarios, valores parciais e totais, especificando, separadamente, os
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elementos de acordo com a situacdo tributaria de cada espécie de mercadoria (aliquota,
regime de tributagao, etc.).

d) adequagdo do embasamento formal do Auto de Infracdo, em atengdo aos requisitos dos
incisos I, IV e VII do art. 28 do RPAF;

e) informacado, relativamente as fiscalizagdes a cargo de outros prepostos fiscais no mesmo
periodo, de modo a ficar claro se dos procedimentos realizados concomitantemente
decorreram Autos de Infracao;

f) informacdo quanto a devolucdo dos livros e documentos fiscais ao sujeito passivo;
g) reabertura do prazo de defesa.

Atendendo a diligéncia, a auditora informou o seguinte:

a) foi assinado o Termo de Deposito a fl. 17;

b) o fiscal Paulo Cezar Silva Andrade integra a equipe da autuante, tendo executado o trabalho
de fiscalizagdo em conjunto, do qual resultou o presente Auto de Infragao;

¢) nao pode informar se do trabalho do fiscal Tinoco resultou Auto de Infracdo, uma vez que ele
faz parte de outra equipe;

d) ela, autuante, entregou ao auditor Tinoco os documentos fiscais que estavam em seu poder,
nao sabendo informar se os mesmos foram devolvidos ao autuado;

e) os valores das mercadorias constantes na planilha do demonstrativo de débito foram baseados
em precos de venda coletados em Notas Fiscais do proprio autuado;

f) os precos unitarios dos produtos constam em planilhas as fls. 6,7 e 8;

g) junto a informagdo fiscal foram apresentadas planilhas nas quais constam, em separado, as
mercadorias, conforme aliquotas e regimes de tributacdo adequados.

Foi dada ciéncia da revisdo do lancamento ao sujeito passivo. Este ndo se manifestou.

VOTO

O lancamento em discussdo diz respeito a mercadorias encontradas em poder do autuado
desacompanhadas de documentos fiscais.

Como a auditora ndo teve a preocupagao de escolher o codigo da infragdo correspondente ao tipo
do fato constatado, o sistema de emissdo de Auto de Infracdo informatizado descreveu o fato
como “Transporte de mercadorias sem documentagdo fiscal adquirida de produtor ou extrator
nao inscrito”. Essa inadequagdo poderia consistir em mera irregularidade formal, porém neste
caso acarretou conseqiiéncia grave, uma vez que, se realmente se tratasse de mercadorias em
transito desacompanhadas de documentagdo fiscal, a multa seria de 100%, e este foi o porcentual
indicado no Auto de Infracdo, ja que o sistema preenche os campos do formulario
automaticamente, uma vez escolhido o codigo da infracao.

O auditor fiscal tem um compromisso com o langamento. Trata-se de um procedimento
vinculado, ou seja, regrado por lei. A competéncia para lavrar o Auto de Infracdo ¢ do auditor, e
ndo do “sistema”. Era dever da auditora notar que a multa por falta de pagamento do imposto
apurado mediante levantamento fiscal ¢ de 70%, como prevé o art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96.

Corrija-se a tipificagdo do fato. Trata-se de mercadorias encontradas no estabelecimento
desacompanhadas de documentagdo fiscal, fato constatado mediante levantamento quantitativo
de estoque em exercicio aberto, tomando por termo final o dia 20/12/05. Como, porém, a
existéncia de “mercadorias em estoque” nao constitui fato gerador de obrigacao tributaria, o
lancamento do crédito tributario baseia-se em que, estando as mercadorias sem documento fiscal
no estabelecimento de alguém, ali se encontram em tal situacdo porque ‘“‘sairam” antes do
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estabelecimento de terceiro sem pagamento do imposto, € ¢ sobre esse fato anterior (saida do
estabelecimento de terceiro) que recai a exigibilidade do imposto, atribuindo-se a
responsabilidade pelo tributo e seus acréscimos ao detentor da mercadoria em situacao irregular,
nos termos do art. 39, V, do RICMS.

Esta provada documentalmente a existéncia de aquisi¢des de mercadorias sem documentacio
fiscal. Em face disso, o adquirente ou detentor assume a responsabilidade pelo imposto devido
por quem lhe vendeu as mercadorias sem documentagdo fiscal e, por conseguinte, sem prova de
que o tributo foi pago (responsabilidade solidéria).

Quanto aos elementos materiais do lancamento, foi solicitado, na instru¢do do processo, dentre
outras coisas, que a auditora informasse a fonte dos dados considerados para determinacao da
base de calculo, e elaborasse demonstrativo do calculo do imposto, com indica¢do das
quantidades, tipos de mercadorias, precos unitarios, valores parciais e totais, especificando,
separadamente, os elementos de acordo com a situagdo tributaria de cada espécie de mercadoria
(aliquota, regime de tributacdo, etc.). O demonstrativo as fls. 87/89 ndo foi totalizado. Somei as
parcelas, concluindo que o total do imposto ¢ de RS 3.782,45. Embora a diferenga seja infima, ha
de prevalecer o que realmente ¢ devido. Retifique-se o demonstrativo do débito.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 019803.0142/05-6, lavrado
contra COMERCIAL DE ALIMENTOS SOARES GUIMARAES LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 3.782,45, acrescido da multa de 70%,
prevista no art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2007.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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