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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. O ICMS ndo incide sobre a comunicagao,
mas sobre a prestacdo de servico de comunicagdo, assim
considerada a atividade de, em carater negocial, alguém
fornecer a terceiro os meios fisicos ou materiais para que
a comunicagdo se torne possivel. Nesse conceito
incluem-se os equipamentos locados ao usudrio do
servico pelo prestador, que fazem parte da prestagcdo do
servigo. A locagdo dos equipamentos ¢ atividade-meio
necessaria a ocorréncia da comunicacdo, integrando o
valor da prestagdo do servico de comunicacdo. O prego
cobrado pela locacdo dos referidos bens constitui uma
despesa acessoria do servico de comunicacdo, € por iSso
integra a base de calculo do imposto estadual, nos termos
do art. 13, § 1°, II, “a”, da Lei Complementar n° 87/96.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/10/06, acusa a falta de pagamento de ICMS referente a
prestacdes de servigos de comunicagdo — locagdo de equipamentos necessarios a prestacdo de
servigos de comunicagdo, cobrada dos assinantes. Imposto lancado: R$ 8.937.895,30. Multa: 50%.

O contribuinte apresentou defesa alegando que os servigos objeto da autuacdo ndo guardam
qualquer relagdo com o conceito de comunica¢ao em sentido estrito, tais como acesso, adesao,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles
relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizam ou agilizam o processo
de comunicagdo. Diz ser pacifico o entendimento da jurisprudéncia e doutrina autorizada de que
o ICMS, no ambito da comunicagdo, somente incide sobre as prestagdes de servicos de
comunicac¢do em sentido estrito. Aduz que a ampliacdo do ambito de incidéncia para abarcar tais
servicos ja foi considerada ilegal pelo Superior Tribunal de Justica.

Analisando o direito aplicdvel a matéria, argumenta que a Constituicao atribui aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para tributar a prestagdo de servigos de comunicacdo, € aos
Municipios a competéncia para instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza, com
exce¢do dos servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, que
integram o campo de incidéncia do ICMS.

Destaca, com arrimo em Roque Antonio Carrazza, que a hipotese de incidéncia do ICMS, no que
concerne ao servigo de comunicagdo, ¢ “prestar a terceiros, em carater negocial, servicos de
comunicacao’.

Observa que, de acordo com a Constituigdo, constitui matéria privativa de lei complementar,
respeitados os limites constitucionais, a determinagao dos fatos geradores e das bases de célculo
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dos impostos, papel que ¢ desempenhado, presentemente, no ambito do ICMS, pela Lei
Complementar n° 87/96. Protesta que, ndo obstante isso, o Estado da Bahia, em patente afronta a
Constituicao, a lei complementar, a legislacao estadual e a todo o ordenamento juridico-tributario
patrio, tem exigido ICMS sobre fatos geradores de outros tributos.

Assinala que a Lei Complementar n® 87/96, no art. 2°, III, estabelece que o ICMS incide sobre
“prestagdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeti¢do e a ampliagdo de comunicagdo
de qualquer natureza”, e no art. 12, VII, considera ocorrido o fato gerador do imposto no
momento em que acontecerem as mencionadas atividades, determinando, finalmente, no art. 13,
I, que a base de calculo do imposto €, “na prestacao de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, o preco do servi¢o”.

Argumenta que, em que pese a definicdo do campo de incidéncia, do fato gerador e da base de
calculo do imposto pela Lei Complementar n°® 87/96, editada nos termos do art. 146, III, da
Constitui¢ao, foi editado o Convénio ICMS 2/96, que ampliou a base de célculo do ICMS no
ambito dos servigos de comunicag¢ao, incluindo o valor correspondente ao preco da assinatura de
telefonia celular, do “salto”, do atendimento simultaneo, do “siga-me” e do telefone virtual,
sendo que o aludido convénio foi posteriormente revogado, sendo editado o Convénio ICMS
69/98, o qual estabeleceu em sua clausula primeira que os signatarios firmavam entendimento no
sentido de que se deveriam incluir na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacoes de
servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacao, habilitagao,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada. Alega que se trata de uma tentativa dos
fiscos estaduais de tornar hipotese de incidéncia do ICMS, no ambito dos servigos de
comunicagao, outros servicos que nao os de comunicagdo propriamente ditos, tais como servigos
adicionais, locagao de equipamentos, servigos de manutencdo, etc., ou seja, todos os demais
servicos prestados por empresas de telecomunicagdes, que nao se confundem com os servigos de
comunicacao.

A defesa lembra que essa discussdo ndo € nova, pois ja na vigéncia do extinto Imposto Sobre
Servigos de Comunica¢do (ISC), sob a égide da “Constituicao de 1969”, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justiga j& haviam firmado o entendimento de que o conceito de
servigo de comunicagdo, para fins de tributacdo, deve ser considerado em sentido estrito, ndo
sendo possivel a inclusdo, na base de célculo do tributo incidente sobre servigcos de comunicacao,
outras atividades paralelas desempenhadas pelas empresas de telefonia. Transcreve ementas de
acordaos das referidas Cortes — RE 163725-1/ES € REsp 18.890/RJ, respectivamente.

Comenta que, na decisdo do Superior Tribunal de Justica, através do REsp 18.890/RJ, foi discutido
se a Telebras e a Telerj, que prestavam servigos de comunicagdes sujeitos, a época, a0 imposto
federal (ISC), e que também prestavam uma enorme gama de servicos que nao se caracterizavam
como servicos de comunicacdes (como comissdes por cobrangas, aluguéis de bens moveis,
publicidade e propaganda), deveriam submeter toda a receita de tais servigos a tributagdo do ISC,
ou se tais receitas advindas das demais prestacdes de servigos que nao comunicagdes deveriam
sujeitar-se ao tributo municipal (ISS), sendo entdo acolhida a pretensao do Municipio do Rio de
Janeiro, em suas razdes de que tais servigos nao sao essenciais & comunicagdo propriamente dita,
mas mero reforco orcamentario das empresas, ndo estando, portanto, sujeitos ao imposto de
comunicagdes, de competéncia da Unido, e sim ao ISS. Conclui que desde aquela época ja foi
pacificado o entendimento de que apenas os servicos de telecomunicagdes em sentido estrito
correspondentes a transmissdo € ao recebimento de mensagens escritas, faladas ou visuais, se
sujeitam a incidéncia do ISC, ficando as empresas de telecomunicacdes obrigadas ao
recolhimento do ISS incidente sobre os demais servicos que prestavam, que nao os de
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telecomunicagdes em sentido estrito, tais quais os citados nos arestos acima mencionados, quais
sejam, locacao de equipamentos, servicos de instalacdo, desinstalacdo, cobranca, dentre outros.
Destaca que agora, sob a égide da Constituicdo de 1988, a tentativa dos fiscos estaduais de exigir
ICMS sobre hipoteses que ndo estavam sob sua competéncia, a exemplo das tentativas anteriores,
também ja foi rechagada pelos Tribunais.

Passa a defesa em seguida a desenvolver o conceito juridico-tributario de servigo de
comunicagdo. Cita doutrina. Reporta-se a orientacdo do art. 110 do CTN, para enfatizar a
taxatividade das operagdes de telecomunicagdes passiveis de integrar o servi¢o de comunicacao
para efeitos de incidéncia do ICMS, como decorréncia do principio da tipicidade fechada,
acentuando que o texto do inciso III do art. 2° da Lei Complementar n® 87/96 ndo pode ser
interpretado no sentido de conferir natureza exemplificativa, ou seja, de conceito geral ou
clausula geral a expressdo “servico de comunicacdo”, como hipdtese de incidéncia do ICMS, pois,
ao contrario, o alcance da enumeracao legal tem carater taxativo do conjunto das atividades que
sdo suscetiveis de integrar o conceito de servico de comunicagdo para fins de incidéncia do
aludido imposto.

A defesa salienta que, além dessa distingao, a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) consagrou
expressamente a distingdo entre os conceitos de servigo de comunicagdo e servico de valor
adicionado, ja anteriormente firmada no plano internacional. Nota que a legislacdo regulatéria
reconhece, no ambito da outorga constitucional (art. 21, XI, e art. 22, 1V, da Constitui¢do), a
distingdo entre a prestacdo de servicos de comunicagdo e a prestagdo de outros servigos
(acessorios, preparatorios ou de valor adicionado). Considera evidente que o fornecimento de
utilidades adicionais (como aquelas relativas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentacdo ou recuperacdo de informagdes) pode abranger tanto a locacdo de bens e
equipamentos como a prestagdo dos mais diversos servigos de aplicativos informaticos, e tais
servigos, nao sendo caracterizados como de comunicagdo, estao fora do alcance do ICMS,
somente podendo ser tributados pelo 1SS, nos termos da legislagdo propria. A seu ver, admitir a
incidéncia do ICMS sobre esses servigos, pelo simples fato de guardarem relagdo com o servico
de comunicacdo, com o qual ndo se confundem, seria permitir a usurpagdo da competéncia
impositiva dos Municipios perante os Estados, o que a Constituicdo, ¢ somente ela, prevé, em
casos excepcionalissimos.

Conclui que ndo pode ser ampliada a base de célculo do ICMS com a inclusdo de servigos outros
e de locagdo de bens, pois, embora relacionados aos servicos de comunicagdes, diferem em sua
natureza, sendo alheios ao campo de incidéncia do imposto estadual. Transcreve ementa de
acordao nesse sentido da 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, mediante o RE 402407/MG,
decidindo pela impossibilidade de exigéncia do ICMS sobre as receitas auferidas com a prestacao
de servigos correlatos aos de comunicagdes, mas que com esses nao se confundem. Com base
naquele julgado, sustenta o autuado que servicos de comunicagdo sdo aqueles que consistem na
realizacdo, em carater profissional, de uma atividade objeto de prestacdo onerosa a terceiros,
atividade essa que consiste em fornecer a estes a possibilidade de superagdo da distancia fisica
que os separa quando dirigem de um ponto a outro, sinais de informa¢do (comunicagdo), de
modo que a atividade de transporte desses sinais em que a telecomunicagdo se traduz, como
estabelece o art. 2°, 111, da Lei Complementar n°® 87/96, inclui apenas e taxativamente a geragao, a
emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticao e a ampliagdo da comunicacao
de qualquer natureza e por qualquer meio.

A defesa afirma que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, através da Apelagao Civel n°® 7879/03.

Arremata suas razdes dizendo que o Convénio ICMS 69/98 violou duplamente a Constitui¢do e a
legislagdo aplicavel, primeiro, formalmente, porque, havendo dispositivos na Constitui¢do e em
lei complementar que tratam das hipoteses de incidéncia do ICMS, ndo poderia o convénio fazé-
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lo, e, segundo, materialmente, uma vez que inseriu como fatos geradores do ICMS servigos de
valor adicionado e servigos acessOrios ou preparatorios a comunicagdo, violando o disposto na
Constitui¢ao, bem como as limitagdes impostas pelos arts. 97 € 110 do CTN e, ainda, as defini¢oes
de hipotese de incidéncia tributéria e base de calculo da Lei Complementar n® 87/96.

Pede que seja cancelada a autuagao.

Os fiscais autuantes prestaram informacdo observando que existe jurisprudéncia sobre essa
questdo no CONSEF, ou seja, sobre a falta de recolhimento de ICMS relativo as receitas oriundas
de aluguel nas prestacdes de servigos de telecomunicagdes, como pode ser verificado no Acérdao
JIF 0144-04/04 ¢ no Acorddao CJF 0395-11/05, sendo este ultimo relativo a propria Embratel.
Consideram que os aluguéis de bens moveis e equipamentos de telecomunicagdes e outros
servicos colocados a disposi¢ao do cliente estdo dentro do campo de incidéncia do ICMS, pois
estao totalmente associados e vinculados ao servico de telecomunicagdo prestado pelo autuado,
sendo imprescindiveis para que ocorra a efetiva comunicacao entre dois pontos, haja vista que,
sem tais equipamentos e servicos, oferecidos pelo autuado aos seus clientes, ndo haveria
nenhuma possibilidade de ocorrer a prestacdo do servigo de telecomunicagao. Aduzem que os
servicos de telecomunicagdes oferecidos e a utilizagdo dos equipamentos sdo dependentes entre
si, uma vez que sao prestados num mesmo momento ¢ de forma simultinea. Notam que, nos
termos do paragrafo tnico do art. 116 do CTN, a autoridade administrativa pode desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. Com base nessa faculdade, sustentam os
autuantes que a divisao da prestacao do servigo de comunicagdo, por parte da Embratel, em
prestagdo de servigo de comunicagdo e em locagdo de equipamentos para que seja realizada a
prestacao do servigo pela propria empresa, tem como efeito a reducdo da carga tributéria, de 27%
do ICMS, para 5% do 1SS, através de dissimulacao das referidas prestagdes, estando, por isso, tal
separacao sujeita a ser desconsiderada, com base no art. 116 do CTN.

Explicam os autuantes que a infracdo consiste na cobranca de aluguel de equipamento que
permite a prestacdo do servigo de comunicacdo, sem o devido “oferecimento” a tributagdo pelo
ICMS. Valendo-se da doutrina exposta pela defesa, observam os autuantes que, para ocorrer o
processo de comunicagdo, ¢ necessdrio haver remetente, mensagem, destinatario, contexto,
codigo e contacto, sendo este um canal fisico e uma conexao psicoldgica entre o remetente e o
destinatario, que os capacite a entrar € permanecer em comunica¢do, concluindo que os
equipamentos objetos da autuagdo, por participarem do componente contacto (canal fisico), sdo
elementos imprescindiveis a realizacdo do processo de comunicacdo, porque, sem eles, o
processo ndo se realizaria, ndo seria possivel prestar o servico de comunicagdo, que ¢ a
disponibilizagdo de meios para que a comunicacdo ocorra, e, portanto, a locacdo dos mesmos ¢
atividade-meio necessaria a ocorréncia da comunicacgdo, integrando o valor da prestacdo do
servigo de comunicacdo, devendo, por conseguinte, ser tributada pelo ICMS.

Prosseguem acentuando que o canal ¢ definido pelos estudiosos da matéria como um suporte
fisico necessario a transmissao da comunicacdo, e disto se conclui que sem o canal fisico nao
existe a comunicacdo, de modo que o equipamento ¢ elemento necessario € por este item
indispensavel ¢ que a Embratel recebe uma remuneracao a titulo de aluguel, e, sendo assim, tal
remuneracao esta sujeita a incidéncia do ICMS.

Quanto a jurisprudéncia do STF e STJ, citada pelo reclamante, com referéncia a incidéncia do 1SS
e do extinto ISC, os autuantes alertam que o ICMS ¢ um outro tributo, da competéncia dos
Estados-Membros da Federacdo, diverso, portanto, do antigo ISC e ao qual ndo pode ser
equiparado, pois tem sua instituicdo distinta, por lei ordinaria estadual, ao passo que o ISC era
instituido por lei ordinaria federal, além de ndo ter sido recepcionado pela Constituicdo de 1988.
Consideram que, por for¢a do principio do federalismo, os entes federados tém autonomia, nao
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podendo de forma alguma ser utilizada a jurisprudéncia daquele tributo federal, ja extinto, para
fundamentar uma questao de direito material quanto ao ICMS sobre comunicagdes, de competéncia
estadual.

Quanto aos argumentos da defesa de que a base de célculo do ICMS nao pode ser dilargada, para
incluir servigos que, embora conexos, ndo sao de comunicagdo, os autuantes contrapdem que isto
pode ser dito de um servico como o de provedor, porém, no caso dos equipamentos locados,
estes fazem parte do canal e, portanto, fazem parte da prestacdo do servigo de comunicacdo, nao
havendo, portanto, ampliacdo da base de céalculo do ICMS.

Comentam que, se o servigo de comunicagdo, para fins de incidéncia de ICMS, ¢ o que transmite
mensagens ou idéias de modo oneroso, o canal (equipamento) transmite mensagens € existe o
onus através da cobranga a titulo de aluguéis dos equipamentos utilizados na prestagcao do servico
de comunicagdo, e, portanto, existe a incidéncia do ICMS.

Assinalam que a RE 94.580/RE [sic] ndo trata de ICMS sobre comunicagdo e sim do imposto sobre
transmissdo de bens imoveis. Aduzem que o aluguel de equipamento necessario a comunicacao
ndo se enquadra no art. 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes, que trata de servigo de valor
adicional, pois, sem a utilizacgdo do equipamento-canal, ndo ¢ possivel a realizacdo da
comunicagao.

\

Quanto a alegacao da defesa de que o Auto fere os arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicao,
consideram os autuantes que houve um equivoco, pois tais dispositivos tratam da competéncia da
Unido de explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao os servigos de
telecomunicagdes e legislar sobre telecomunicacdes, ao passo que a questdo em lide trata de
servico de comunicagao, que abrange telecomunicacao.

Consideram os fiscais que a citagdo do REsp 402.047/MG ndo serve como exemplo de
jurisprudéncia, porque a decisdo trata de TV a cabo.

Observam que, atualmente, a empresa alterou o seu entendimento, reconhecendo a incidéncia do
tributo, e passou a recolher o ICMS sobre o aluguel de equipamentos utilizados na prestacao do
servigo de comunicagao.

Quanto a alegagdo de que, ao tributar as operagdes referentes a locagdo de equipamentos, estaria
sendo usurpada a competéncia tributaria, segundo o que preceitua o art. 110 do CTN, os autuantes
salientam que, ao analisarem a real configuragdo da prestacdo de servicos de comunicacio,
aferiram que efetivamente a locagdo do equipamento diz respeito a um equipamento necessario e
indispensavel para a sua realizagdo, compondo a base de calculo do ICMS, por se tratar de uma
parte da prestacdo do servico sujeito a incidéncia desse imposto, j4 que o tributo incide na
operacdo final e ndo nas operagdes intermedidrias, de modo que, ao se tributar a locacdo de
equipamento vinculado a prestacdo do servico de comunicacdo, se estd tributando a operacao
final da prestacdo de servico, na qual a locagdo de equipamento ¢ um dos componentes de custo
da operagdo como um todo.

Os fiscais consideram que o STF, no julgamento do RE 116.772, fez confusdo entre locacao de
servicos e locagdo de moveis apenas.

Asseguram os fiscais que seu ponto de vista estd em consonancia com o entendimento da
Diretoria de Tributagdo (DITRI) da Secretaria da Fazenda, referente a uma Consulta que, segundo
eles, teria sido feita acerca da incidéncia de ICMS na loca¢do de equipamentos para presta¢do de
servigos de telecomunicagdes por empresa de telefonia fixa.

Tecem em seguida consideragdes em torno dos conceitos de comunicagdo e telecomunicagao.
Ressaltam que, para um servigo de telecomunicagao ser prestado, ou seja, para que a mensagem
saia de um local e chegue a outro, ¢ necessario que a mensagem percorra um “caminho”, o qual ¢
realizado através de equipamentos, cabos, fios, ondas eletromagnéticas, modems, satélites, etc.
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Dizem nao concordar com a empresa quanto a “isen¢cdo” do imposto em relagdo ao aluguel de
equipamentos destinados a realizagdo da conexao, porque ¢ impossivel se pensar em prestar um
servico de telecomunicacao sem utilizagdo de equipamentos, que sdo os meios fisicos por onde
os dados trafegam.

Citam doutrina. Transcrevem a ementa de acérdao do Conselho Estadual de Recursos Fiscais da
Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo. Mencionam parecer da Procuradoria da
Fazenda Estadual do Estado da Bahia e a opinido de advogados.

Comentam os critérios adotados na acdo fiscal. Especificam os fundamentos legais do
procedimento. Notam que nao lhes compete discutir sobre entendimento judicial ou sobre
inconstitucionalidade, haja vista que devem obediéncia ao RICMS e ao RPAF, porém mesmo assim
consideram ser seu dever tecerem comentdrios a cerca do assunto, ponderando que a clausula
primeira do Convénio ICMS 69/98 tem a inten¢do de explicitar que os servicos de valor adicionado
citados sdo necessarios e indispensaveis a prestacao do servico de comunicacdao, ndo podendo
dela ser dissociados, pois sem a utilizacao do equipamento-canal ndo ¢ possivel a realizagao da
prestagdo do servigo de comunicagao.

Opinam pela manutenc¢ao do langcamento.
O processo foi dado por instruido em 27/12/06.

Posteriormente, foram juntados elementos indicando que o contribuinte efetuou o pagamento
parcial dos valores langados, valendo-se dos beneficios das Leis n* 10.328/06 € 10.404/06.

VOTO

O fato em discussao nestes autos consiste em que o autuado tem feito a locagdo de equipamentos
necessarios a prestagdo de servigos de comunicagdo, pagando ISS sobre o pre¢o cobrado dos
assinantes, sendo que o fisco estadual considera que tal locagdo faz parte da prestagdo do servigo
de comunicacdo, de modo que o valor cobrado dos assinantes deve integrar a base de calculo do
ICMS incidente sobre a prestagdo do servigo.

De acordo com a Constituicdo, a competéncia para instituir imposto sobre servigo de
comunicacdo ¢ dos Estados e do Distrito Federal. J4 em se tratando de locacao, a competéncia ¢
dos municipios. Resta analisar, entdo, no caso presente, em que se estd diante da locagdo de
equipamentos necessarios a prestacao de servigos de comunicagao, de quem ¢ a competéncia.

A Constituigdo prevé que constitui matéria privativa de lei complementar, respeitados os
parametros constitucionais, a determinagao dos fatos geradores e das bases de célculo dos impostos.

A Lei Complementar n® 87/96, no art. 2°, III, estabelece que o ICMS incide sobre “prestagcdes
onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliagdo de comunicacao de qualquer
natureza”, e no art. 13, IlI, prevé que a base de calculo do imposto ¢, “na prestacdo de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, o preco do servigo™.

A defesa alega que somente deve ser tributavel pelo ICMS o servigo de comunicagdo em sentido
estrito.

Discordo. Integram a base de calculo do imposto quaisquer despesas acessorias “pagas, recebidas
ou debitadas”, nos termos do art. 13, § 1°, 11, “a”, da supramencionada lei complementar.

Nao ¢ correto dizer-se que o Convénio ICMS 69/98 ampliou a base de calculo do ICMS no ambito
dos servigos de comunicagdo. Como se trata de matéria de reserva legal, um convénio jamais
poderia ampliar a base de calculo do tributo, pois convénio ndo ¢ lei. O que o convénio fez foi
apenas estabelecer um acordo no sentido de que cada signatério fizesse constar em sua legislagdo
interna a explicitacdo de um entendimento de ordem interpretativa. Quando o Regulamento do
imposto incorporou ao seu texto aquilo que foi acordado no convénio, ndo criou direito novo,

ACORDAO JJF N° 0010-02/07 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

apenas deixou claro aquilo que ja estava previsto em lei, haja vista que as hipdteses enunciadas
no convénio constituem servicos de comunicagao. Note-se que o art. 2°, 11I, da Lei Complementar
n° 87/96 deixa claro que os servigos ali especificados sdo apenas enumerativos, € ndo taxativos,
haja vista o termo “inclusive”: o imposto incide sobre prestacdes onerosas de servigcos de
comunicagdo, por qualquer meio... “inclusive” a geragdo, a emissao, etc.

Prevé o art. 66, § 4°, do RICMS/97, que se incluem na base de calculo do ICMS os valores cobrados
sobre servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, “independentemente da denominacao que lhes seja dada”. Eis o texto:

“Art. 66. ........

§ 4° Incluem-se na base de calculo do ICMS os valores cobrados a titulo de acesso, adesao,
ativagdo, habilitagcdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem como
aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicacdo, independentemente da denominacdo que lhes seja
dada (Conv. ICMS 69/98).”

Importa notar que o ICMS nao incide sobre a comunicagdo, mas sobre a prestacao do servigo de
comunicagdo, assim considerada a atividade de, em carater negocial, alguém fornecer a terceiro
condigdes materiais para que a comunicagdo ocorra. Embora para ocorrer o processo de
comunicacdo seja necessario haver remetente, mensagem, destinatdrio, contexto, codigo e
contacto, sendo este um canal fisico e uma conexdo psicoldgica entre o remetente € o
destinatario, que os capacite a entrar € permanecer em comunicac¢do, para a incidéncia do ICMS
apenas interessam os aspectos relacionados ao contacto, no que concerne aos meios fisicos ou
materiais que o prestador do servigo ponha a disposi¢do do usudrio, para que a comunicagao se
torne possivel. Nesse conceito incluem-se os equipamentos locados ao usuario do servigo pelo
prestador.

No caso em exame, consta que os bens locados sdo necessdrios a prestacdo do servigo de
comunicagdo. Fazem parte da prestacdo do servigo, porque, sem eles, o processo nao se
realizaria, ndo seria possivel prestar o servigo de comunicagdo, que € a disponibilizacdo de meios
para que a comunicagdo ocorra, e, portanto, a locacdo dos mesmos ¢ atividade-meio necessaria a
ocorréncia da comunicacdo, integrando o valor da prestacdo do servigo de comunicagdo. Sendo
assim, o prego cobrado pela locagdo dos referidos bens constitui uma despesa acessoria do
servigo de comunicacdo. Integra, pois, a base de calculo do imposto estadual, nos termos do art.
13, § 1°, 11, “a”, da Lei Complementar n°® 87/96.

A multa estipulada no Auto de Infracdo nao ¢, contudo, a condizente com a situagdo em analise,
haja vista que a multa de 50% seria cabivel caso as prestacOes estivessem escrituradas
regularmente nos livros fiscais proprios. Ocorre que o contribuinte excluiu da escrituragdo do
ICMS os valores das locagdes. Sendo assim, a multa ¢ de 60%, conforme preve o art. 42, 11, “a”, da
Lei n® 7.014/96.

Faco o registro de que o processo foi dado por instruido em 27/12/06, e, posteriormente, foram
juntados elementos indicando que o contribuinte efetuou o pagamento parcial dos valores
langados, valendo-se dos beneficios das Leis n™ 10.328/06 e 10.404/06. Ndo foi anexado aos autos
nenhum requerimento indicativo das razdes do pagamento. Consta a fl. 683 um despacho de
encaminhamento do processo, com o adendo de que, “Posteriormente o mesmo deve ser
encaminhado a DAT/DARC/GCRED para agdes relativas a baixa do auto de infragao, tendo em vista
quitagdo através das leis 10.404/06 e 10.328/06. Os célculos foram efetuados pelo auditor fiscal
EDNALDO AVELINO PAIVA, conforme planilhas constantes fls. 6, 7 e 8 deste processo”
(transcrigao literal).
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Como o despacho supra recomenda o envio do processo para o setor competente visando a
“baixa” do auto, tendo em vista sua “quitacao”, tem-se a impressao de que teria sido efetuado o
pagamento integral. O 6érgdo competente examinara isso.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 274068.0009/06-4, lavrado contra a
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNIUCACOES S.A. EMPRATEL, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 8.937.895,30, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, I, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologada a quantia ja paga.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de janeiro de 2007.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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