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A.LN.°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

-207093.0011/06-8

- GOTEMBURGO VEICULOS LTDA
- JUVENCIO RUY CARDOSO NEVES

- INFAZ ATACADO
- 30/01/07

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0009-03/07

EMENTA: ICMS. 1) LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. A diferenga das quantidades de saidas de
mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovagao suficiente da realizagdo de
operagdes sem emissdo da documentacdo fiscal exigivel.
Aplicagao de penalidade fixa por se tratar de mercadorias

com fase de tributagdo encerrada. b) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias j& sairam sem
tributacdo, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situacdo irregular, atribuindo-
se-lhe a condig¢do de responsavel solidario por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentacao
fiscal. Nao cabe a exigéncia de ICMS por presuncao legal de
omissdo de saidas anteriores aplicada sobre contribuintes
que comercializam exclusivamente mercadorias sujeitas ao
regime da substituicdo tributdria com fase de tributacdo
encerrada. Infragdo nula por inadequagdo de roteiro de
fiscalizagdo. 2) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Falta de seguranga na
determinagdo da infragdo. Infragdo nula. Pedido de
diligéncia indeferido. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 29/09/2006, reclama ICMS no valor de R$75.379,75, com
aplicagdo das multas de 60% e 70%, pelas seguintes irregularidades:

Infracdo 01- Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem a emissdo se documentos fiscais, sem a respectiva escrituragao, decorrente da falta
de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado,
levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor monetario- o das saidas tributaveis.
Total do débito: RS 19.696,13, com aplicagdo da multa de 70%. (Exercicio de 2003)
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Infragdo 02- Falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presun¢ao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas
realizadas anteriormente e também nado contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Total do débito: RS 41.691,31, com
aplicagdo da multa de 70%. (Exercicios de 2004 e 2005).

Infragdo 03: Falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte
substituto, relativo as operacdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢ao
Tributéria, efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais, € consequentemente sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado. Total do débito: R$13.992,31, com aplicacdo da multa de 60%.
(Exercicios de 2003, 2004 € 2005)

O autuado, inconformado, apresenta defesa tempestivamente (fls. 222 a 235), discorrendo
inicialmente sobre as infra¢gdes imputadas, aduzindo que o dever juridico de pagar um tributo nasce
quando um acontecimento no mundo social realiza a hipétese figurada na norma juridica que a
descreve. Cita os elementos do fato gerador: pessoal, material, espacial e temporal aos quais deverao
corresponder todas as caracteristicas do acontecimento do mundo social a que se quer atribuir a forca
de fazer nascer o dever juridico de pagar o tributo. Salienta que os principios da legalidade e
tipicidade cerrada, conforme ensinamentos de Alberto Xavier, arrimada em Buhler, ¢ que a
Administragdo Fiscal ndo deve ter em maos clausulas gerais para a exigéncia de impostos. Ressalta
que a Lei integrativa da norma constitucional ¢ materialmente a Lei Complementar 87/96. Discorre
sobre o instituto da substituicdo tributaria, citando o artigo 58 e 128 do CTN, entendendo que a
fiscalizacdo pretende exigir tributo de mercadorias com fase de tributacao encerrada, haja vista que o
defendente comercializa com pegas para veiculos automotores. Ressalta que o principio da
legalidade, impde que todos os tributos, sem excegdo, sdo previamente tipificados em lei, e que se
ninguém ¢ obrigado a fazer ou ndo fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, ¢ obvio que a
primeira entidade a obedecer a tal comando deverd ser a Administragdo Publica. Entende que se
constata a imperiosa necessidade da tributacdo obedecer ao principio da legalidade, referindo-se ao
artigo 150, I da Constituicdo Federal. Reitera que o preposto fiscal criou uma responsabilidade para o
autuado sobre mercadorias sob o regime de substituicdao tributaria, em que j4 houve a tributacao
antecipada, e, por isso, a cobranca ¢ indevida, como por exemplo a infragdo 01 e parcialmente a
infracdo 03, no valor de R$6.893,65. Reconhece como devido o valor de R$50,00, para a infragdo 01,
prevista no artigo 42, XXII, da Lei 7.014/96, por ndo se configurar a suposta presuncao, uma vez que
se trata de mercadorias isentas e/ou nao tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais
por descumprimento de obrigacao acessoria. Com relagdo a infra¢ao 02, diz que a suposta omissao
de entrada decorre das inconsisténcias detectadas no arquivo magnético a qual s6 foi detectada apds
a conclusdo da acdo fiscal. Acrescenta que os relatorios de Auditoria de Estoque (SAFA),
(Levantamentos Quantitativos das Entradas e Saidas) elaborados pelo autuante, constam apenas o
periodo de 01/01/2004 a 30/06/2004, porém o periodo de apuragao reporta-se a 01/01/2004 a 31/12/2004, e
que este fato comprova que ele proprio, o autuante, se encarregou de provar a existéncia de
inconsisténcia no arquivo que serviu de base para a Auditoria de Estoque em exercicio fechado,
implicando na suposta omissdo de entradas. O defendente salienta que contratou uma empresa
especializada para realizar a auditoria nos arquivos, a qual concluird até 28/11/2006, € que apods a
conclusdo, ocorrendo diferengas quitara nos termos da Lei 10.328/06. Quanto a infragdo 03 diz que
ndo se configura, pois, trata-se de tributacdo reflexa, e sendo improcedente a infragdo 01, ¢ a
inexisténcia de omissdo de entradas na infrag¢do 02, ¢ improcedente o langamento a titulo de falta de
retencdo € o conseqiiente recolhimento do ICMS, no valor de R$13.992,31. Requer, ao final, a
conversdao deste processo em diligéncia, na forma dos artigos 137,"a" e “b” e 148, 1, do RPAF, a
improcedéncia da autuagao, a juntada posterior de documentos e também sustentagao oral.

O autuante, por sua vez, presta informagao fiscal (fls. 251 e 252), dizendo que a Auto de Infragdo, ora
guerreado, exige ICMS, relativo a trés situagcdes. Na primeira, a apuragdo mediante levantamento
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quantitativo por espécie de mercadorias, onde se apurou omissao de saidas maior do que as omissdes
de entradas, relativa ao exercicio de 2003. Na segunda, a apura¢dao de omissao de entradas maior que
a omissdo de saidas, relativas aos exercicios de 2004 e 2005. Na terceira, o imposto devido por
antecipacdo ou substituicdo tributaria, correspondentes aos trés exercicios. Aduz que o autuado,
reconheceu a procedéncia da infragdo 01, recorrendo a alteragdo 21 do RICMS-BA, promovida pelo
Decreto 7.886/00, e alteracao 22, promovida pelo Decreto 7.902/01, que incluiu pegas automotivas no
regime de substituicdo tributaria. Acrescenta que o defendente, recolheu multa de carater acessorio
no valor de R$50,00, devida pela falta de emissdo de notas fiscais, no exercicio de 2003, que culminou
com a omissao de saidas de mercadorias. Aduz que procede a alegagdo defensiva, quanto a infragao
01, requerendo ao CONSEF, a conversdo da obrigacdo principal em multa de cariter acessorio no
valor de R$ 50,00, devida pela falta de emissdo de documento fiscal para acobertar saida de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria. Quanto a infracdo 02, mantém
integralmente a autuagdo, uma vez que o defendente ndo apresentou até a presente data a retificacao
dos registros nos arquivos magnéticos, ditos com inconsisténcia. Com relacdo a infragdo 03, exclui o
valor correspondente a R$6.893,65, relativo ao exercicio de 2003, e ratifica os demais nos valores de
R$3345,00 € R$3.753,66, respectivamente, que correspondem aos exercicios de 2004 e 2005.

VOTO

Inicialmente, indefiro o pedido de diligéncia suscitado, tendo em vista os elementos contidos nos
autos sdo suficientes para 0 meu convencimento, consoante disposto no artigo 147 do RPAF.

O Auto de Infracdo em lide, reclama ICMS, relativo a trés infragdes detectadas pelo autuante,
amparadas em levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, em exercicios fechados,
correspondentes a 2003, 2004 € 2005.

Da anélise das pecas processuais, verifico que se trata de fiscalizacao autorizada pela OS 511.246/06.
Constato que o autuado na qualidade de varejista, comercializava mercadorias submetidas ao regime
de substituicao tributaria (pegas para veiculos), previsto no artigo 353, 11, item 30 do RICMS-BA.

O autuante, em seu levantamento fiscal, apurou no exercicio de 2003 base de calculo de RS
6.143,67, como omissao de entradas de mercadorias e base de calculo de R$ 115.859,59, como omissdo
de saidas de mercadorias (fl.18). Nesse contexto, exigiu o imposto com base no maior valor
monetario, o das saidas tributaveis. Com relacao ao exercicio de 2004 foi apurado o valor como base
calculo de R$68.806,04, por omissdo de entradas de mercadorias e base de calculo de R$ 56.218,44 (fl.
57), a titulo de omissao de saidas, consequentemente, exigiu o imposto com base na presungao legal
de saidas de mercadorias realizadas anteriormente sem pagamento do imposto (omissdo de entradas).
Quanto ao exercicio de 2005, a base de célculo apurada foi no montante de R$ 176.436,92, como
omissdo de entradas de mercadorias e RS 63.086,72 (fl. 132), como omissdo de saidas. Nesse diapasdo
exigiu o imposto, também, com base na presuncdo legal de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente sem pagamento do imposto (omissao de entradas).

Consultando os autos, quanto a infracdo 01, entendo que ndo se aplica ao caso em comento a
exigéncia de imposto por omissdo de saidas de mercadorias, uma vez que as referidas mercadorias ja
se encontravam com a fase de tributagdo encerrada pela incidéncia da antecipagdo tributaria,
devendo ser imputada a multa de R$ 50,00 prevista no artigo 42, XXII da Lei 7.014/96. Por conseguinte,
julgo parcialmente procedente este item da autuagao.

No que tange a infrag¢do 02, considero igualmente, que a presuncao legal de ocorréncia de operagdes
ou de prestagdes tributdveis sem pagamento do imposto, prevista no artigo 2° § 3°, IIl, do aludido
diploma legal, ndo se aplica ao caso em apreco, em face das mercadorias comercializadas pelo
autuado ja estarem com a fase de tributacdo encerrada, tendo o impugnante comprovado com suas
alegagdes a inaplicabilidade da presuncdo. Entendo, também, que para exigéncia do imposto nesta
autuagdo, sendo apurada omissdo de entradas de mercadorias exigir-se-ia o imposto devido por
responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 10, I, “a” da Portaria 445/98. Ante o exposto,
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considero inadequado o roteiro aplicado para o ramo de atividade econdmica do autuado, e
considero nulo este item da autuagao.

Quanto a infragdo 03, verifico que o autuante exigiu o imposto relativo a falta de retencdo e o
conseqiiente recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte substituto, relativo as operacdes de
saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributaria, efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais, € consequentemente sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.
Entendo que a acusagdo fiscal ndo se coaduna com a realidade fatica, uma vez que o sujeito passivo
ndo ¢ responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas operagdes subseqiientes, na
qualidade de contribuinte substituto. A exigéncia do imposto deve ser efetuada por antecipagio
tributaria de responsabilidade do proprio sujeito passivo nos termos do artigo 10, I, “b” da Portaria
445/98, e ndo por retencdo, tendo em vista que no caso em comento o proprio contribuinte ¢ o
responsavel pela antecipagdo do imposto, na constatagdo de omissao de entradas de mercadorias de
produtos submetidos ao regime da substituicdo tributaria. Portanto, julgo nula a imputacdo fiscal
relativa a este item por falta de seguranca na determinacao da infragdo, consoante disposto no artigo
18,1V, a, do RPAF.

Ante o exposto, com base no artigo 21 do RPAF represento a autoridade competente, para renovar o
procedimento fiscal, devendo o autuante exigir o imposto por responsabilidade solidaria sobre a base
de célculo apurada nos exercicios de 2003 no valor de R$6.143,67, 2004 no montante de R$68.806,04 ¢
2005 no valor de RS 176.436,92. Igualmente, deve exigir, também, o imposto devido por antecipagdo
tributaria de responsabilidade do proprio sujeito passivo nos trés exercicios. Quanto a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria previsto no artigo 42, XXII da Lei 7.014/96, relativa as
omissdes de saidas de mercadorias apuradas, este CONSEF, tem decidido, que a sua aplicagdo deve
corresponder a apenas um exercicio, e ja foi exigido neste Auto de Infracao.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢ao, conforme quadro abaixo:.

INFRACAO N ° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA
01 PROCEDENTE EM PARTE - 50,00
02 NULO - -
03 NULO - -
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207093.0011/06-8, lavrado contra
GOTEMBURGO VEICULOS LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$50,00, prevista no artigo 42, XXII, da Lei
7.014/96 , e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RA, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de janeiro de 2007.

ARIVALDO SOUSA PEREIRA- PRESIDENTE
OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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