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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0004-03/07

EMENTAN: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO.
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. E devido o
imposto relativo a diferenga de aliquotas sobre a
entrada efetuada em decorréncia de operacdo
interestadual, quando as mercadorias sdo destinadas ao
uso, consumo. Refeitos os céalculos pelo autuante, o
debito apurado ficou reduzido. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE CONSUMO. E
vedada a utiliza¢do de crédito fiscal relativo a material
de consumo. Refeitos os calculos, o débito
originalmente apurado ficou reduzido. b) FALTA DE
APRESENTACAO DO DOCUMENTO COMPROBATORIO.
Autuado elide parcialmente a infragdo. ¢) ESTORNO DE

DEBITO NAO COMPROVADO. Infra¢ao caracterizada. 3.
DIFERIMENTO. TERMO FINAL. RECEBIMENTO DE
REFEICOES PARA ALIMENTACAO DE EMPREGADOS.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. O adquirente
neste caso ¢ responsavel, por substitui¢do,
relativamente ao imposto cujo langamento se
encontrava diferido. Infracdo subsistente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 10/06/2006, refere-se a exigéncia de R$34.107,39 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades:

1.

Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias de outras unidades da Federacao e destinadas
ao consumo do estabelecimento. Notas Fiscais referentes a pecas destinadas ao uso e ao
consumo. Valor do débito: R$15.377,59.

Utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Valor do débito: R$5.343,97.

Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na condig¢do de
responsavel pelo recolhimento do imposto diferido. Compra de refeigdes prontas de
estabelecimentos fornecedores. R$941,46.

Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, sem a respectiva apresentacdo do competente
documento comprobatdrio do direito ao referido crédito. R$4.123,37.

Efetuou estorno de débito de ICMS em desacordo com a legislacdo. Estornou no livro
RAICMS valores sem qualquer explicacdo ou fundamento. Valor do débito: R$8.320,50.
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O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagdo (fls. 513 a 529), salientando,
inicialmente, que contribui para a geracdo de emprego nos municipios onde atua,
proporcionando a alavancagem da economia, e também, para o aumento da arrecadacdo
tributaria da Bahia, e para consolidar suas atividades neste Estado, criou um estabelecimento no
Distrito Industrial de Teixeira de Freitas, o que demandou vultoso investimento na aquisi¢ao de
equipamentos, maquindrio, instalagdes e material para obra civil. Em relacdo ao presente
langamento, alega que o valor apurado pelo autuante ndo espelha a realidade, tendo sido
constatados diversos equivocos no levantamento fiscal, por isso, “impde-se o cancelamento do
presente Auto de Infragdo”.

Referente a primeira infragdo, o defendente alega: a) recolhimento efetuado a mais pela empresa,
ndo considerado pelo autuante; b) mercadoria compreendida como produto intermediario, uma
vez que na linha de produgao de madeira os produtos sao consumidos em contado direto com a
madeira bruta, perdendo suas caracteristicas originais; c) anotagdo de nota fiscal em duplicidade
pelo autuante; d) inclusdo de nota fiscal inexistente no levantamento fiscal; e) imposto recolhido
e ndo considerado pelo autuante. O defendente indica as notas fiscais correspondentes aos
equivocos apontados nas razoes de defesa.

Infragdo 02: Alega que todas as mercadorias constantes nas notas fiscais sdo consideradas como
produtos intermediarios. Diz que a nota fiscal 6951 se refere a equipamento recebido como
empréstimo, sendo devolvido pela NF 10052, de 05/11/2002, por isso, o ICMS cobrado ¢ indevido.
Quanto as NFs 14545, 381031 e 14990, alega que se trata de crédito fiscal relativo a material de
embalagem. NFs 56452 e 184600, correspondem a conectores para manutenc¢do das caracteristicas
da madeira tratada, e o seu valor ¢ agregado ao custo do produto. NF 27198, se refere a mercadoria
recebida e devolvida pela NF 10892, com débito do imposto no mesmo valor.

Quanto a infracao 03, afirma que os fornecedores de refeicao constantes das notas fiscais listadas
pelo autuante, estdo enquadrados no regime SIMBAHIA. Referente a infracdo 04, diz que a
cobranca do imposto ¢ indevida em relagdo as notas fiscais que indicou nas razoes de defesa (fl.
529), e alguns documentos foram extraviados, alegando que foram confiados ao autuante, no
momento da entrega dos livros e documentos fiscais.

Em relacdo a infragdo 05, indicou a fl. 526 as notas fiscais referentes aos estornos considerados
corretos, inclusive de mercadoria sujeita ao diferimento em operagdes para consumidores sem
regime especial. Diz que estd sem condicdes de apresentar os DAEs comprobatorios do
recolhimento do imposto por encontrar-se extraviados quando em poder do auditor.

O autuante, em sua informagdo fiscal as fls. 625/626 dos autos, rebate as alegagdes defensivas,
argumentando que o autuado apresentou impugnagao cheia de detalhes, mas ndo esclarece o que
efetivamente deve, e o imposto que ja pagou. Quanto a infragdo 01, diz que embora o defendente
tenha apresentado demonstrativos, a divergéncia basica ¢ que o autuado ndo concorda com a
autuacdo referente aos produtos destinados ao uso ou consumo, como peg¢as para maquinas,
serras, pastilhas, discos de corte, e o frete das mencionadas mercadorias. Diz que apds ter
tomado conhecimento dos demonstrativos apresentados pelo contribuinte, continua certo de que
os materiais impugnados se desgastam durante o processo produtivo, e devem ser tratados como
material de consumo. Em relacdo a diferenca de aliquota, afirma que, mantendo a coeréncia, fica
inalterada a exigéncia fiscal.

Infragdo 03: Informa que, qualquer empresa que forneca refeicdes s6 poderd ter sua inscricao
concedida no regime normal, portanto, qualquer contribuinte que compre refeicdes prontas para
fornecimento aos seus empregados devera observar se o fornecedor estd com a inscri¢do regular.
Entende que o presente lancamento foi efetuado de acordo com a legislagdo em vigor.

Infrag¢do 05: Diz que as fls. 474 a 505 se encontram as fotocopias do livro RAICMS comprovando
os diversos estornos efetuados pelo autuado, que nao apresentou qualquer explicagdo logica nas
razdes de defesa, nem comprovou que os referidos estornos foram realizados em conformidade
com a lei. No més 11/02 langou como outros créditos o valor de R$4.515,59 com a explicagdo de
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que se refere ao saldo credor do més 07/2001. Entretanto, consultando o citado livro, ndo constava
saldo credor, e sim, imposto a pagar.

O autuante finaliza, pedindo a manuten¢ao do presente Auto de Infragdo.

Considerando que na informacao fiscal prestada as fls. 625/626 nao foi efetuada uma analise
acerca de cada ponto divergente indicado pelo contribuinte, esta JJF, deliberou converter o
presente processo em diligéncia a Infaz de origem (fl. 630), para o autuante prestar nova
informagdo fiscal, abrangendo todos os aspectos da defesa com fundamentag¢do, conforme
estabelece o § 6°, do art. 127, do RPAF/99, se manifestando, também, quanto a alega¢do defensiva
referente as infragcdes 04 e 05, de que foram extraviados documentos fiscais e DAEs, que foram
confiados ao autuante, no momento da entrega dos livros € documentos fiscais, ou seja, houve
extravio quando em poder do auditor.

Em atendimento, o autuante presta nova informagdo fiscal a fl. 643, dizendo que refez o
levantamento fiscal, acatando as alegacdes do autuado que entende serem justificaveis. Quanto a
diferenca de aliquota, salienta que o autuado nao concorda com a exigéncia fiscal em relagao as
serras, pegas de uso, chaves, facas. Em relacdo a falta de devolugdo dos documentos fiscais,
informa que todos os documentos foram devolvidos, porém, como ndo estavam na mesma ordem
em que foram entregues, o contribuinte alegou que nao foram recebidos.

O contribuinte foi intimado a tomar conhecimento da informagao fiscal ¢ dos novos
demonstrativos acostados aos autos pelo autuante, sendo fornecidas as copias, cuja ciéncia estd
comprovada na prépria intimacao a fl. 644 dos autos.

Ap0s a instrucdo do PAF foi apresentada nova manifesta¢do pelo autuado, reiterando a alegacdo
inicial de que os documentos fiscais foram entregues ao autuante.

VOTO

A primeira infracdo refere-se a exigéncia de ICMS relativo a diferenca de aliquotas, nas
aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federacdo e destinadas ao consumo do
estabelecimento, conforme demonstrativo as fls. 11 a 18, e notas fiscais acostadas aos autos.

De acordo com o art. 4°, inciso XV, Lei 7.014/96, ha incidéncia de ICMS sobre a entrada efetuada
por contribuinte do imposto em decorréncia de operacao interestadual, quando as mercadorias
forem destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do estabelecimento.

Pelas notas fiscais acostadas ao presente processo, o imposto exigido se refere as aquisicdes de
cilindros, pastilhas de metal duro, arruela, trava, cantoneira, perfil laminado, jogo de facas,
termOmetro, caderno, lapis, borracha, correia, bateria e outros, materiais que, pela sua descricao
j& indica que foram destinados ao uso ou consumo do estabelecimento.

Quanto as alegagdes apresentadas pelo autuado, fago os seguintes comentarios:

a) O recolhimento efetuado a mais pela empresa foi constatado nos novos demonstrativos
elaborados pelo autuante, nos meses de janeiro, novembro e dezembro de 2002, além de
fevereiro, outubro e dezembro de 2003. Por isso, ndo foi exigido o imposto nesses meses, € 0O
autuado pode pedir restitui¢ao do indébito.

b) Quanto a alegacdo da existéncia de mercadoria compreendida como produto intermedidrio,
pela descri¢do constante nas notas fiscais objeto do levantamento fiscal, estd comprovado que
nao se trata de produtos intermedidrios como entendeu o autuado.

¢) Anotacao de nota fiscal em duplicidade pelo autuante e inclusdo de nota fiscal inexistente no
levantamento fiscal. O equivoco apontado foi corrigido pelo autuante, que elaborou novos
demonstrativos acostados aos autos (fls. 634 a 642).

d) Imposto recolhido e ndo considerado pelo autuante. De acordo com os demonstrativos
elaborados pelo autuante, foram considerados os recolhimentos efetuados, sendo exigidas as
diferengas apuradas.
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Constato que ap6s o refazimento dos célculos, o autuante indicou as fls. 634 a 639 os novos
valores do imposto exigido, que ndo foram contestados pelo autuado. Infracdo parcialmente
subsistente, totalizando R$4.408,03, sendo R$1.49590 relativo ao exercicio de 2002 (fl. 634) e
R$2.912,13 correspondente ao exercicio de 2003 (fl. 639).

O segundo item do Auto de Infragdo, refere-se a utilizagdo indevida de crédito fiscal, tendo em
vista o entendimento de que as mercadorias ndo sdo empregadas no processo produtivo, sao
consideradas material de uso ou consumo e ativo permanente do estabelecimento.

Em sua impugnacdo, o autuado alega todas as mercadorias constantes nas notas fiscais sao
consideradas como produto intermediario. Indica as notas fiscais que considera indevido o
imposto exigido:

a) Nota Fiscal 6951 se refere a equipamento recebido como empréstimo, sendo devolvido pela
NF 10052, de 05/11/2002.

b) NFs 14545, 381031 e 14990, alega que se trata de crédito fiscal relativo a material de
embalagem.

c) NFs 56452 e 184600, correspondem a conectores para manutengdo das caracteristicas da
madeira tratada, e o seu valor ¢ agregado ao custo do produto.

d) NF 27198, se refere a mercadoria recebida e devolvida pela NF 10892, com débito do imposto
no mesmo valor.

Das alegagdes apresentadas pelo defendente, ficou comprovado nos autos somente a devolucao
do equipamento, com a NF 10052 (fl. 570), recebido por meio da NF 6951 (fl. 569), devendo ser
excluido do débito o valor correspondente ao mencionado documento fiscal.

Saliento, que em relagdao as demais alegagdes nao comprovadas pelo defendente, de acordo com
o art. 123 do RPAF/99, a impugnac¢do do sujeito passivo deve ser acompanhada das provas que o
mesmo tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos referentes as suas
alegacdes.

Observo que no processo produtivo, ¢ considerado insumo tudo que entra na formacao ou
composi¢ao de um produto, e o material de consumo ndo tem a mesma relagdo direta com o
processo industrial. Quanto ao produto intermediario, a legislagdo prevé que somente se
considera como tal, se os materiais forem consumidos no processo industrial ou integrem o
produto final na condi¢ao de elemento indispensavel a sua composigao.

Assim, tendo em vista que nao ficou comprovado nos autos que os materiais objeto da autuacao
sao produtos intermedidrios, como alegou o autuado, considero parcialmente procedente a
exigéncia do imposto neste segundo item do Auto de Infracdo, com a exclusao do valor referente
a NF 6951, no més 10/02. Portanto, o débito apurado no mencionado més fica reduzido para
R$582,86, consequentemente, o total exigido nesta infragdo fica alterado para R$4.412,72.

Infracdo 03: Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na
condicdo de responsavel pelo recolhimento do imposto diferido. Compra de refei¢des prontas de
estabelecimentos fornecedores.

De acordo com o inciso XVIII, do art. 343, do RICMS/97, ¢ diferido o lancamento do ICMS nos
fornecimentos de refeigdes a quaisquer estabelecimentos de contribuintes, destinadas ao
consumo por parte dos empregados, para o momento em que ocorrer a entrada no
estabelecimento do adquirente.

O autuado alegou que os fornecedores de refeicdo constantes das notas fiscais listadas pelo
autuante, estdo enquadrados no regime SIMBAHIA, e por isso, entende que nao ¢ devido o
imposto exigido no presente langamento.
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Em relacdo aos restaurantes e demais estabelecimentos fornecedores de refeicdo, o RICMS/97
estabelece:

Art. 504. Os restaurantes, churrascarias, pizzarias, lanchonetes, bares,
padarias, pastelarias, confeitarias, dogarias, bombonerias, sorveterias, casas
de cha, lojas de “delicatessen”, servicos de “buffet”, hotéis, motéis, pousadas,
fornecedores de refeicoes e outros servigos de alimentag¢do poderdo optar pelo
pagamento do ICMS mediante o regime de apura¢do em funcdo da receita
bruta, observando-se, alem das normas relativas aos demais contribuintes, as
seguintes:

XII - os fornecedores de refeicoes que optarem pelo presente regime, sempre
que fornecerem refeicoes a outros contribuintes, destinadas a consumo por
parte de seus empregados, fardo constar nas Notas Fiscais e na coluna
“Observagoes” do Registro de Saidas a indica¢do “Pagamento do ICMS pelo
regime de apurac¢do em fun¢do da receita bruta”, para os efeitos do inciso
XVIII do art. 343;

§ 1° Quanto ao tratamento fiscal dispensado as microempresas e as empresas
de pequeno porte que tenham optado pelo enquadramento no SimBahia,
observar-se-a o disposto nos arts. 383-4 e seguintes.

Embora exista a possibilidade de o remetente das refei¢cdes ser inscrito no Regime Simplificado
de Apuragdo do ICMS, a legislacdo estabelece que nao poderd optar pela adocdo do regime de
tributagdo instituido pelo SimBahia, a empresa que se dedique a atividade de fornecimento de
refeicdes a contribuintes deste Estado, destinadas a consumo por parte de seus empregados
(RICMS/97, art. 399-A, inciso II, alinea “k”, item 1).

Observo que o diferimento do imposto implica o surgimento, para o autuado, da
responsabilidade pelo tributo a titulo de substitui¢do tributdria, a chamada substitui¢do tributaria
para tras. O imposto devido pelo contribuinte substituido (o restaurante) passa neste caso a ser de
responsabilidade do sujeito passivo por substitui¢do (o autuado). Portanto, ¢ subsistente a
exigeéncia fiscal.

Infragdo 04: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, sem a respectiva apresentacdo do
competente documento comprobatdrio do direito ao referido crédito.

O defendente alegou que a cobranca do imposto ¢ indevida em relacdo as notas fiscais que
indicou nas razodes de defesa (fl. 529), e quanto aos documentos extraviados, alega que foram
confiados ao autuante, no momento da entrega dos livros e documentos fiscais.

O autuante refez os célculos quando prestou a segunda informacao fiscal, tendo anexado a fl. 633
dos autos novo demonstrativo, ficando reduzido o total exigido para R$2.148,15. O contribuinte foi
intimado a tomar conhecimento do novo demonstrativo, sendo fornecida a respectiva copia e
concedido o prazo de dez dias para o defendente se manifestar. Entretanto, em sua manifestagao,
o autuado apresentou os mesmos argumentos da impugnacdo inicial. Acatando o novo
demonstrativo elaborado pelo autuante, concluo pela subsisténcia parcial desta infracao.

Infragao 05: Efetuou estorno de débito de ICMS em desacordo com a legislagdao. Estornou no livro
RAICMS valores sem qualquer explica¢do ou fundamento.

O autuante esclarece que as fls. 474 a 505 dos autos se encontram as fotocopias do livro RAICMS
comprovando os diversos estornos efetuados pelo autuado, que ndo apresentou qualquer
explicacdo logica nas razdes de defesa, nem comprovou que os referidos estornos foram
realizados em conformidade com a lei.

Nas razodes defensivas, o autuado alega que estd sem condigdes de apresentar os DAEs
comprobatodrios do recolhimento do imposto por encontrar-se extraviados quando em poder do
auditor. Entretanto, o autuante esclarece na informacao fiscal prestada a fl. 643 que os
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documentos foram devolvidos, mas ndo se encontravam na mesma ordem em que foram
recebidos, e por isso o defendente alegou que nao foram recebidos.

Constato que o livro RAICMS comprova que foram efetuados os estornos, o autuado apresentou
simples negativa do cometimento da infragdo, e neste caso, a legislagdo estabelece que a simples
negativa do cometimento da infracdo nao desonera o sujeito passivo de comprovar a legitimidade
da autuacado fiscal (art. 143, do RPAF/99). Mantida a exigéncia fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme quadro
abaixo, devendo ser homologados os valores ja recolhidos:

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO
01 PROCEDENTE EM PARTE 4.408,03
02 PROCEDENTE EM PARTE 4.412,72
03 PROCEDENTE 941,96
04 PROCEDENTE EM PARTE 2.148,15
05 PROCEDENTE 8.320,50
TOTAL - 20.231,36

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 180503.1033/05-6, lavrado
contra CAF SANTA BARBARA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$20.231,36, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II,
“f’e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja
recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de janeiro de 2007.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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