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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0500-12/07

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques,
constitui comprovacdo suficiente da realizacdo de
operacdes sem emissdo da documentagdo fiscal
exigivel. Documentacdo acostada pelo sujeito passivo,
assim como a consideracdo de indices de perdas
ocorridos, elidem a acdo fiscal. Infragdo insubsistente.
Mantida a Decisdo de Primeira Instancia. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Primeira Junta de Julgamento Fiscal em face da
Decisdo pela mesma proferida, que julgou Improcedente o Auto de Infracdo em epigrafe, nos
termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado em 27/03/2007, foi langado o ICMS no valor de
R$61.143,05, acrescido da multa de 70%, atribuindo ao sujeito passivo a falta de recolhimento do
imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas, efetuadas sem a emissao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, nos exercicios de
2003 e 2004. No campo “Descrigao dos Fatos”, consta que foi considerado como estoque final de
2003 e estoque inicial de 2004 a quantidade de cacau declarada pelo contribuinte como correta,
conforme documento anexado ao processo, tendo o mesmo alegado que houve um erro na
escrituracdo do livro registro de Inventdrio em 31/12/2003, s6 agora detectada e que os
lancamentos contéabeis estao corretos. Foi apresentado o livro Razao Analitico e o formulario de
Controle Permanente do Estoque.

O contribuinte apresentou impugnagao as fls. 111 a 144, alegando que, em relacdo ao exercicio de
2003, ndo houve infragdo, tendo ocorrido apenas erro nas informagdes eletronicas enviadas ao
SINTEGRA [Sistema Integrado de Informagdes sobre Operagdes], relativas as movimentacdes
quantitativas de entrada e saida de mercadorias. Citando Hugo de Brito Machado, afirmou que os
langamentos, quando maculados por erros, podem ser objeto de revisdo e que o erro material ndo
pode representar fato gerador de tributo, mas apenas, “na pior das hipdteses”, gerar aplicacdo de
multa formal acessoria.

Analisou os pontos de divergéncia entre os dados do arquivo SINTEGRA ¢ 0s registros nos livros
fiscais de entradas e de saidas, constatando que, nas entradas de 2003, houve uma diferenca de
5.775.034 kg e, nas saidas do mesmo exercicio fiscal, diferenca de 5.692.209 kg. Anexou o relatorio
do setor contébil (fls. 154 a 156), no qual se baseou para realizar tal analise, assim como coOpias
das notas fiscais de entradas e saidas do referido exercicio (fls. 158 a 168). Solicitou realizagao de
diligéncia para apurar as divergéncias apontadas.

Sugeriu uma falha na presente autuag¢do, na medida em que esta ndo levou em consideragdo as
variagdes normais no processamento de cacau em améndoas, que, em razdo de diversos fatores,
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como umidade e alteragdes climaticas, podem aparentar a ocorréncia de omissdes de entrada
(havendo sobrepeso) ou omissdes de saida presumidas (havendo déficit).

Enumerou os diversos danos que a umidade pode ocasionar as améndoas, a exemplo de estragos
provocados por mofos, insetos, impurezas, matérias estranhas, etc. Discorreu sobre as mas
condi¢des de armazenagem a que elas sdo submetidas, o que proporciona uma maior redugdo no
peso do produto e, conseqiientemente, uma diferenca entre o peso de entrada e o de saida,
salientando que, via de regra, ocorre uma perda que varia entre 2% € 4%.

Asseverou que a autuante deveria ter considerado, no momento da autuagdo, a possibilidade de
variacdo de pesagem, que pode ocorrer durante o armazenamento, 0 manuseio € o transporte.
Transcrevendo diversas ementas de julgados do Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) de Sao
Paulo, que versam sobre situagdes nas quais ocorreram perdas ou quebras de diversos tipos de
produtos, alegou que as fiscalizagdes estaduais tém adotado cuidados especiais na andlise
referente a esta matéria.

Trouxe aos autos ementas e trechos dos votos correspondentes a varias decisoes prolatadas neste
CONSEF, a exemplo dos acorddos JJF n°. 1320/99 e CJF n°® 022800. O autuado acostou as fls. 170 a
172 Parecer da CEPLAC, da lavra do técnico Roberto Rabat Chame, no qual sdo analisadas as
condigdes de armazenagem do cacau em améndoas e a influéncia da umidade.

Afirmou que, com base nos dados do SINTEGRA ja corrigidos, a analise da movimentagdo dos
produtos no exercicio de 2003, apresentou um estoque final de 182.139 kg, com uma sobra de peso
de 72 kg, que representa um percentual de 0,001%, diferenga que se mostra desprezivel tendo em
vista a movimentagdo global de estoque do autuado, sendo plenamente atribuivel a variagdes
normais do peso do cacau em funcdo da umidade. Ja em 2004, apresentou um estoque final de
147.886 kg, com uma sobra de peso de 4.199 kg, que representa um percentual de 0,1%.

Requereu a nulidade do Auto de Infracdo, tendo em vista a auséncia de certeza e liquidez do
fundamento tributario, que se baseou em imprecisdao quando da fixagdo do valor tributavel. Para
tanto, alicer¢ou seu pedido no acordao CJF n°. 0228/00 € no artigo 18,1V, “a”, do RPAF/99.

Para consubstanciar seu entendimento a respeito da questdo, transcreveu o acérdao JJF n°. 2109-
01/01, que trata da mesma matéria concernente ao caso da lide, cuja Decisdo apontou para a
improcedéncia da acdo fiscal, por ter sido considerada a pertinéncia do indice de perdas entdo
verificado.

Na seqiiéncia, o impugnante voltou a tratar a respeito da questao referente as quebras e perdas,
salientando que as mesmas podem ser normais quando sua ocorréncia ¢ inevitavel na obtengao
do produto a ser comercializado. J4 as perdas anormais se referem aquelas que extrapolam os
indices médios, decorrendo de contingéncias negativas na formacdo do prego de mercado.
Observou que, de acordo com o art. 100, inciso V do RICMS/BA, apenas no caso destas ultimas o
contribuinte deve estornar os créditos oriundos das aquisi¢des dos produtos.

Asseverou que, ainda que a autuagdo fosse mantida, ndo seria admissivel a utilizagdo do prego
médio de vendas e sim o custo médio das aquisi¢cdes para se realizar o estorno dos créditos, se
porventura as perdas fossem consideradas anormais, o que ndo vem a ser o caso, considerando
que, na presente situagdo, as perdas ocorreram dentro da faixa da normalidade. Sugeriu que, caso
persistam duvidas, fosse realizada diligéncias junto a CEPLAC, para que sejam colhidas novas
informagodes relativas aos percentuais de perdas do produto.

Alegou que, mesmo que se configure a falta de escrituracdo de nota fiscal de ajuste relativa as
perdas normais, ndo ¢ cabivel a aplicacao de penalidade por falta de cumprimento de obrigacao
acessoria, tendo em vista que a acao fiscal se referiu a levantamento quantitativo em aberto, ndo
tendo ocorrido, ainda, o momento de o contribuinte escriturar o livro Registro de Inventario e
realizar os devidos ajustes de estoques.

Neste sentido, transcreveu o acorddo JIF n°® 0676/01. Com base no art. 150, inciso II da
Constituicao Federal de 1988, pleiteou um tratamento isondmico entre as duas situagdes, devido a
sua similitude.
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Concluiu pedindo o que segue:

a) a retificagdo dos quantitativos de entradas e de saidas em referéncia ao exercicio de 2003,
inclusive com a realizacao de diligéncia;

b) a nulidade do levantamento relativo aos dois exercicios, com base nas variacdes normais de
peso do produto, tendo em vista as condi¢des de umidade e armazenamento, bem como a
jurisprudéncia apresentada e o Parecer da CEPLAC;

¢) sendo vencida a tese de nulidade, que o Auto de Infracdo fosse julgado Improcedente, com
base, principalmente, no Acérdao JJF n°® 2109-01/01;

d) apresentacdo posterior de todos os meios de prova em direito admitidos.

A autuante, através de informagdo fiscal prestada as fls. 176/177, afirmou que, tendo sido
constatado que os arquivos SINTEGRA relativos ao exercicio de 2003 apresentavam
inconsisténcias, intimou o contribuinte para que realizasse as devidas corre¢cdes. Concordou com
as alegagOes defensivas relativas aos quantitativos de entradas e saidas, tendo em vista que
efetuara o lancamento indevido das Notas Fiscais de saidas de n® 1.383 a 1.386 no levantamento
quantitativo de entradas. Ja as Notas Fiscais de compras de n® 4.641, 4.642, 5.724 e 7.373 ndo
haviam sido langadas no arquivo SINTEGRA. As Notas Fiscais de saidas de n® 1.381, 1.382, 1.383 €
1.386 foram indevidamente lancadas no referido arquivo, uma vez que se tratavam de simples
remessa. A Nota Fiscal de venda n° 6.824 nao fora lancada na relacao do SINTEGRA.

Considerando que os arquivos magnéticos, embora corrigidos, ainda apresentavam
inconsisténcias, fato reconhecido pelo autuado, entendeu que deveria ser aplicada a multa
prevista no art. 915, XII-A, “f” do RICMS/97, apesar de reconhecer que ndo detectara falhas no
referido arquivo. Acatou as corregdes apresentadas pelo autuado as fls. 155/156, de modo que a
diferenca referente ao exercicio de 2003 fica em 72 kg de cacau.

No que se refere ao exercicio de 2004, alegou que a apuragdo foi baseada nas quantidades de
entradas e saidas constantes do inventario e que, se houve quebra durante a armazenagem, esta
nao foi registrada para efeito de baixa no estoque no livro Registro de Inventario.

Sugeriu a manutencdo do Auto de Infragio no que se refere ao valor de R$2.141,49,
correspondente ao exercicio de 2004.

Cientificado quanto ao teor da informagao fiscal, o sujeito passivo se manifestou as fls. 181/182,
argiiindo que, tendo a autuante acatado as teses defensivas referentes ao exercicio de 2003, ficou
dispensada a necessidade de realizacao de diligéncia que houvera solicitado. Alegou que, apesar
da autuante ndo ter acatado as alegagdes da defesa concernentes as perdas normais de
armazenamento, ndo negou que o percentual de perdas normais foi inferior aquele previsto no
Parecer emitido pela CEPLAC.

Observou que, em conformidade com a legislag@o tributéria estadual, ndo ¢ exigida a emissao de
notas fiscais para a regularizag@o dos estoques nos casos de perdas normais, ndo tendo a autuante
citado qual o dispositivo regulamentar que determina a emissao de nota fiscal neste caso.

Salientou que, mesmo que fosse exigida a emissao de tais documentos, caberia tdo somente a
aplicacdo da penalidade de 01 UPF/BA, pelo descumprimento da obrigacdo acessoria. Entendeu,
assim, que, na pior das hipdteses, em relacao ao exercicio de 2004, poderia ser imposta apenas tal
multa.

As fls. 185/186, a autuante anexou copia reprografica da informacio fiscal prestada anteriormente.

Através do Acoédrdao CJF n. 0332-01/07, decidiu a Primeira Junta de Julgamento Fiscal pela
Improcedéncia do Auto de Infragdo, sob o entendimento de que:

“Verifico que a autuante a vista dos elementos acostados pela defesa, de forma acertada,
acatou o entendimento do autuado, com base nas seguintes explicacoes: as Notas Fiscais de
n’s 1.383 a 1.386, que se referem a saidas, haviam sido consignadas como se fossem de
entradas,; as Notas Fiscais de aquisicdo de n’s 4.641, 4.642, 5.724 e 7.373 ndo haviam sido
langadas no arquivo SINTEGRA; as Notas Fiscais de saida de n’s 1.381, 1.382, 1.383 e 1.386,
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relativas a simples remessas, tinham sido indevidamente lancadas no referido arquivo, por
fim, a Nota Fiscal de venda n° 6.824 ndo constava da relagdo do SINTEGRA. Assim,
considerando que a diferenca remanescente de 72 kg de cacau representou um percentual de
perdas de 0,001%, indice que se mostra insignificante em relagdo a movimentagdo dos
estoques do produto por parte do contribuinte, entendo que a exigéncia em relagdo a esse
exercicio restou descaracterizada.

Apesar de a autuante ter sugerido que seria cabivel, neste caso, a aplicagdo da multa prevista
no art. 915, inciso XII-4, alinea “f” do RICMS/97, considerando a ocorréncia de inconsisténcias
no arquivo magnético apresentado inicialmente pelo contribuinte, ndo concordo com este
entendimento, tendo em vista que as irregularidades foram devidamente retificadas em
atendimento a intimagdo apresentada pela autuante, tudo em conformidade com a legislagdo
pertinente a matéria, o que restou comprovado considerando que os elementos trazidos aos
autos bastaram para elidir a imposicao fiscal.

Ja em relagdo ao exercicio de 2004, o impugnante baseou sua defesa sob a alegac¢do de que as
diferencas apuradas se originaram de perdas normais no produto, decorrentes de diversos
fatores, a exemplo da umidade, alteracoes climdticas, prejuizos provocados por insetos,
mofo, etc. Aliado a isso, apresentou laudo técnico emitido pela CEPLAC sobre o assunto, no
qual é informado que, na regidao produtora, é muito comum a quebra de peso, variando entre
2,5% e 4%. Foram trazidos, ainda, aos autos diversos julgados deste CONSEF, relativos a
situagoes idénticas ao presente caso, nos quais predominou a admissibilidade de tais indices
pela fiscalizag¢do nos procedimentos relativos a levantamento quantitativo de estoque.

Verifico que a autuante ndo concordou com os argumentos da defesa, com base na alegagdo
de que o contribuinte ndo emitira a documentagdo fiscal, correspondente as perdas
ocorridas, para fins de controle do seu estoque.

Analisando o demonstrativo de auditoria de estoques (fl. 08), constato que a diferencga
apontada pela fiscaliza¢do na quantidade de 4.199 kg de cacau em améndoas representou
uma margem de 0,108% em relagdo a quantidade do produto movimentado no exercicio, o que
me leva a concluir pela aceita¢do dos argumentos do autuado, haja vista que este percentual
esta compativel com os indices constantes do laudo técnico elaborado pela CEPLAC e,
considerando a quantidade da mercadoria movimentada, tal perda se constitui em uma
parcela perfeitamente normal, compondo os custos dos produtos vendidos.

Tendo em vista que, de acordo com o art. 100, inciso V do RICMS/97, apenas nos casos em que
ocorrerem perdas consideradas como anormais é que o contribuinte esta obrigado a efetuar
o estorno do crédito fiscal relativo as entradas ou aquisi¢oes das mercadorias, e como no
presente caso as perdas ocorridas sdo consideradas como normais, nessa situag¢do, o
impugnante ndo estava obrigado a emitir notas fiscais conforme sugerido pela autuante.

Pelo exposto, considero que a exigéncia relativa ao exercicio de 2004 tambéem é
insubsistente”.

vVOTO
Reparo algum merece a Decisdo recorrida.

Isso porque restou demonstrada no curso da instrucao processual, a insubsisténcia do Auto de
Infracdo ora analisado. Sendo, vejamos.

No que se refere ao exercicio de 2003, a propria autuante, em face dos argumentos defensivos,
comungou com a tese do autuado, em funcao dos seguintes elementos faticos, a saber:

a) as Notas Fiscais de n® 1.383 a 1.386, que se referem a saidas, haviam sido consignadas como se
fossem de entradas;

b) as Notas Fiscais de aquisi¢do de n®™ 4.641, 4.642, 5.724 ¢ 7.373 ndo haviam sido langadas no
arquivo SINTEGRA;
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c) as Notas Fiscais de saida de n™ 1.381, 1.382, 1.383 ¢ 1.386, relativas a simples remessas, tinham
sido indevidamente lancadas no referido arquivo;

d) por fim, a Nota Fiscal de venda n° 6.824 ndo constava da relagdo do SINTEGRA.

Ora, tendo em vista que a diferenca remanescente de 72 kg de cacau resulta em um insignificante
percentual de perdas de 0,001%, evidente que inexiste qualquer infracdo cometida por parte do
autuado, devendo ser mantida, no particular, a Decisdo recorrida.

Comungo, de igual forma, com o entendimento esposado pelo a guo no sentido de ser incabivel a
aplicabilidade da multa insculpida no art. 915, inciso XII-A, alinea “f” do RICMS/97, posto que as
irregularidades aludidas pela autuante foram “devidamente retificadas em atendimento a
intimag¢do apresentada pela autuante, tudo em conformidade com a legisla¢do pertinente a
matéria, o que restou comprovado considerando que os elementos trazidos aos autos bastaram
para elidir a imposi¢do fiscal”.

No que pertine ao exercicio de 2004, também entendo que irretocavel se apresenta a Decisdo
recorrida.

Apos andlise do demonstrativo de auditoria de estoques, acostado a fl. 08, dos presentes folios
processuais, como corretamente assinalado na Decisao de primeira instancia, restou evidenciado
que “a diferen¢a apontada pela fiscalizag¢do na quantidade de 4.199 kg de cacau em améndoas
representou uma margem de perda de 0,108% em relacdo a quantidade do produto movimentado
no exercicio”, razao pela qual devem ser acatados os argumentos constantes da peca defensiva,
notadamente porque o referido percentual estd compativel com os indices constantes do laudo
técnico elaborado pela CEPLAC, sem prejuizo do fato de que, em se considerando a quantidade da
mercadoria movimentada, “tal perda se constitui em uma parcela perfeitamente normal,
compondo os custos dos produtos vendidos”.

Assim, em face do quanto estatuido no art. 100, inciso V do RICMS/97, somente nas hipdteses em
que ocorrerem perdas consideradas como “anormais” ¢ que o contribuinte est4 obrigado a efetuar
o estorno do crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicdes das mercadorias, o que nao soi
ocorrer no caso vertente.

Ex positis, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo
recorrida em todos os seus termos.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo recorrida

que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 146547.0003/07-9, lavrado contra CALHEIRA
ALMEIDA S/A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2007.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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