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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0496-12/07

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE

DEFESA. O lancamento de crédito tributario ¢ ato
vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagdo. Além das regras de direito,
estipuladas nas leis e regulamentos, existem rotinas
administrativas a serem observadas, visando a corregao
da atividade fiscalizadora. A a¢ao fiscal foi desenvolvida
no estabelecimento da empresa, € ndo no transito.
Assim, deveriam ser observados as rotinas e roteiros
proprios da fiscalizagdo para a especifica agao fiscal. As
provas e os demonstrativos juntados ao processo sao
incompativeis com a natureza da infragcdo imputada. Nao
existem provas de entrega ao contribuinte dos
documentos nao registrados. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal (4* JJF), nos termos do
art. 169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99, tendo em vista a Decisdao exarada no Acérdao JJF N° 0317-04/07, que
julgou Nulo o Auto de Infragdo em epigrafe.

O lancamento tributario versa sobre a falta de recolhimento de ICMS, no valor de R$56.561,87, em
razdo de ter o autuado, ora recorrido, deixado de recolher, nos prazos regulamentares, ICMS
referente a operagdes nao escrituradas nos livros fiscais proprios.

Na descri¢do do fato, consta que diversas notas fiscais coletadas no CFAMT (Controle Fiscal
Automatizado de Mercadorias em Transito) ndo foram escrituradas pelo autuado, e que o volume
de suas compras era superior as vendas realizadas nos exercicios de 2003, 2004 € 2005.

As fls. 97 a 105, foram acostados requerimento e extratos do Sistema Integrado de Gestdo da
Administragcdo Tributéria (SIGAT) e do Sistema de Informagdes dos Contribuintes (INC), referentes
a uma solicitagdo de parcelamento do valor do Auto de Infragdo. Essa referida solicitacdo foi
indeferida pelo inspetor fazendario de Barreiras, sob a argumentagao de que nao foram observadas
exigéncias previstas para o deferimento do pedido (pagamento da parcela inicial e autorizagdo
para débito em conta corrente bancaria).

O autuado apresentou defesa, onde alegou que: falta clareza na descricdo da infragdo; os
demonstrativos apresentados nao servem para fundamentar a acusacao; as suas receitas de vendas
ndo foram inferiores as compras; a exigéncia fiscal ndo se aplica a contribuintes inscritos no
regime do SimBahia.

Na informagao fiscal, fl. 137, o autuante afirma que os demonstrativos anexados ao processo, dos
quais o autuado recebeu copia, comprovam a acusacao. Frisa que o autuado, ao ser notificado do
lancamento, solicitou parcelamento do valor que estd sendo cobrado, conforme comprova a
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documentagao acostada ao processo, €, no entanto, posteriormente, apresentou defesa. Solicitou a
procedéncia da autuagao.

Na Decisao recorrida, o ilustre relator explicou a acusa¢do contida no Auto de Infragdo, discorreu
acerca do langamento tributario e, em seguida, voto pela nulidade do Auto de Infragdo, tendo
fundamentado o seu voto, em sintese, da seguinte forma:

[...]

O crédito tributario foi lan¢ado, acusando a empresa de ter deixado de recolher o ICMS
referente aos exercicios de 2002, 2004 e 2005, relativo as operagoes ndo escrituradas nos livros
fiscais proprios. A capitulagdo legal foi feita neste mesmo sentido.

Contrariando o que disse anteriormente, juntou as ja citadas planilhas denominadas
“Demonstra¢do de Origens e Aplicagoes de Recursos”, fls. 08, 12 e 16 e nelas relacionou
valores de vendas e compras registrados regularmente em DME e DMA, fls. 19, 20 e 22, assim
como importancias que se diz pagas pela empresa a titulo de salarios, encargos sociais e
pro-labore, fls. 11, 13 e 17, todos referentes aos exercicios de 2005, 2004 e 2002 respectivamente.
Nas mesmas planilhas registrou valores de Notas Fiscais capturadas no CFAMT em 2005 de RS
20.265,01 e em 2004 de R$ 82.342,46, segundo ele ndo escriturados nos livros fiscais proprios, e
juntou ao processo, relagdo das referidas Notas Fiscais de 2005 e 2004, sem totalizacdo dos
valores desta (fl. 14).

No intuito de provar a falta de registro na escrita fiscal dos documentos citados, foi anexado ao
PAF, um CD, sem qualquer identifica¢do, contendo planilhas eletronicas de livros de entradas,
saidas e apuragdo do ICMS do contribuinte, mesmo ndo sendo obrigado exibi-los por ser
optante do SimBahia, a época.

Nao consta, nas Notas Fiscais capturadas no CFAMT ou em documento apartado, declaragdo
expressa do contribuinte dando cabo do recebimento de copias dos citados documentos fiscais.

O autuado argiiiu que faltou clareza na imputag¢do da suposta infragdo, em relagdo a qual
exercicio o autuante se refere, 2002 ou 2003. Argiiiu ainda que o autuante ndo apresentou
qualquer demonstrativo que fundamentasse a acdo fiscal.

O autuante ao prestar sua informagdo fiscal sobre a duvida do contribuinte quanto ao
exercicio apurado se 2002 ou 2003, apresentou demonstrativos feitos por ele referentes ao
exercicio de 2002, assim como xerox de DME/DMA, segundo ele, para elucidar a duvida
suscitada, afirmando que no exercicio de 2003 ndo foi comprovado o habito das suas compras
serem sempre maiores que as suas vendas, contudo ndo concedeu copias dos referidos
elementos ao autuado.

Os demonstrativos as fls. 8, 12 e 16, que fazem parte integrante do Auto de Infragdo,
reportam-se a apura¢do de insuficiéncia de Recursos nas contas Caixa e Bancos, apurados por
meio do Demonstrativo de Origem e Aplicacdo de Recursos, o que leva a conclusdo de
presumivel omissdo de saidas de mercadorias anteriores. (art. 4° § 4, Lei n° 7014/96).

Outrossim a tipificag¢do traz como dispositivos infringidos os art. 50, 124, inciso I, 322, incisos e
paragrafos, 323 e 936 do RICMS, aprovado pelo Decreto 6.284/97; que ndo tem correlagdo com os
demonstrativos anexos as fls. 8, 12 e 16, ja mencionados.

Sendo o ato administrativo de lancamento fiscal, vinculado e sujeito aos principios da
legalidade e da tipicidade cerrada, entendo que o langamento em lide ndo tem como prosperar,
pois ndo contém elementos suficientes para se determinar com seguranga a infragdo e o

& _ 9

infrator, consoante art. 18, IV, “a”, do RPAF/99, o que implica sua nulidade.

Considerando que o valor da desoneracdo do autuado ultrapassava o limite previsto no art. 169, I,

€69 ¢

a”, “1”, do RPAF/99, a 4* JIF recorreu de oficio de sua Decisdo.
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VOTO

E objeto do presente Recurso de Oficio a Decisdo da 4* JJF que, por unanimidade, julgou nulo o
Auto de Infragdo em epigrafe.

No Auto de Infragdo, o recorrido foi acusado de: “Deixou de recolher, no(s) prazo(s)
regulamentar(es), ICMS referente as operagoes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios.”

Para apurar o imposto cobrado nessa infragdo, o autuante elaborou as planilhas de fls. 8, 12 ¢ 16,
denominadas de “Demonstrativos de Origem e Aplicagdo de recursos (DOAR)”. Foram dados
como infringidos os artigos 50, 124, inc. 1, 322, 323 € 936 do RICMS-BA.

A analise da acusac¢do contida no Auto de Infragdo, dos demonstrativos que embasam a autuagao e
dos dispositivos dados como infringidos mostra o acerto da Decisdo recorrida, pois ndo ha
compatibilidade entre a acusa¢do, os demonstrativos e os dispositivos regulamentares, o que
acarreta inseguranca na determinacao da infragao e do infrator e macula de nulidade o lancamento,
conforme o art. 18, IV, “a”, do RPAF/99.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, devera a reparticdo fazendaria competente providenciar o
refazimento da acdo fiscal, a salvo de falhas.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, homologando a Decisao
recorrida, a qual ndo carece de qualquer reparo.

RESOLUCAO
ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que

julgou NULO o Auto de Infracdo n° 278987.0002/07-1, lavrado contra CASAS BAIANA LTDA.,
devendo a autoridade fazendaria determinar a renovagao do procedimento fiscal, a salvo de falhas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2007.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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