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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0486-12/07

EMENTA: ICMS. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.
Representagdo proposta com base no art. 119,11, § 1°, da
Lei n° 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que a empresa
cumpriu as metas de exportacdo e geracao de divisas
pactuadas no termo de compromisso do programa de
beneficio fiscal BEFIEX. Representacio ACOLHIDA.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS, as fls. 1456/1460, com espeque no art. 114,
I, § 1.°, do RPAF e no art. 119, I, e § 1.°, do COTEB, “a fim de que seja reconhecida a
improcedéncia do Auto de Infrag¢do, determinando o cancelamento da respectiva certiddao de
divida ativa para que, posteriormente, sejam tomadas as providéncias necessarias para o fim de
extinguir-se a respectiva a¢do de execug¢do porventura ajuizada, devendo, inclusive, ser
determinado o levantamento dos montantes em deposito administrativo, nos termos da
legislagdo de regéncia”.

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 06/12//2004, imputa ao recorrente falta de recolhimento
do ICMS nas importagdes tributadas realizadas pelo estabelecimento autuado, sendo exigido o
imposto no valor de R$748.258,14 acrescido da multa de 60%.

O recorrente opds defesa, as fls. 287 a 299, pugnando pela improcedéncia do Auto de Infracao,
sob o entendimento de que:

1. Inicialmente, requereu a extingao do crédito tributario, com base no art. 156, V c/c art. 150, § 4°
do CTN, considerando que dentre o periodo de apuracdo, o lapso compreendido entre 31 de
janeiro de 1999 a 30 de novembro de 1999 ter-se-ia operado a decadéncia, uma vez que o Auto
de Infracdo fora lavrado em dezembro de 2004;

2. Requereu, ainda, a nulidade da autuagao por ter o lancamento de oficio ofendido o principio
da fundamenta¢do que comanda todos os atos e decisdes administrativas, ainda mais no
ambito tributario, por forca da Lei n° 9.784/99. Demonstrou, destarte, que o suporte fatico que
deve fundamentar o Auto de Infragdo foi ocultado pelos doutos autuantes, que, em nenhum
momento, fizeram alusdo a circunstancia determinante da suposta falta de recolhimento
integral ou parcial do ICMS quando das importagdes;

3. Na espécie, socorreu-se, o contribuinte, do escolio de James Marins, para quem o principio da
fundamentagdo determina que “todos os atos e Decisoes que compoem o langamento devem
estar estribados em expressa fundamenta¢do legal e fatica, sob pena de invalidade”. Isto
“significa declarar expressamente a norma legal e o acontecimento fatico que autoriza a
pratica do ato ou a prolagdo da Decisdo”;

4. Ainda que acusacao fiscal ndo permitisse uma oposicao especifica dado ao seu carater vago, o
recorrente constatou que estava vigente no periodo objeto da autuagdo, o regime BEFIEX
acordado pela empresa e o governo federal, com anuéncia do Estado da Bahia;

5. A partir de entdo, o recorrente discorreu sobre o regime BEFIEX informando que, por forga
desse acordo, as importacdes de mercadorias de mercadorias com isengdo do imposto de
importacdo (II) e do imposto de produtos industrializados (IPI), os ditos tributos ndo poderiam
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ser carreados para a base de calculo do ICMS, conforme preconizou o Convénio ICMS 130/94, €
nos casos de importacdo de ativos imobilizados, o ICMS foi exonerado por isencdo legal
prevista no art. 28 do Decreto n° 6.284/97 (RICMS);

6. Em refor¢o, o autuado anexou oficio n° 117 do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, de 01/03/2000 dando conta de que, por despacho proferido em 28/02/2000, encerrou o
programa por adimpléncia contratual;

7. Afirmou que os bens adquiridos sob aquele regime ou eram bens de seu ativo imobilizado,e,
portanto, isentos do ICMS ou o pagamento deste imposto teve a sua base de calculo reduzida
(pela exclusdo da base de calculo do 11 e do IPI) em razao das benesses do dito regime;

8. O recorrente por nao entender os motivos da recusa parcial ou integral do regime do BEFIEX
por parte dos prepostos fiscais aduziu, inicialmente, nao ser da competéncia do Fisco Estadual
tal andlise e consideracdo, passando entdo a tecer diversos questionamentos referentes as
eventuais razoes pelas quais teriam o srs autuantes deixado de reconhecer a isengdo do ICMS
prevista na legislacdo e retratada nos documentos entdo anexados;

9. Anexou a jurisprudéncia do Tribunal de Impostos e Taxas que, versando sobre idéntico tema,
conclui pelo perfeito enquadramento da Cia Suzano de Papel e Celulose no Programa BEFIEX
na importacdo de maquinas, equipamentos € materiais, com as conseqiiéncias inerentes no
plano do ICMS;

10. Pediu diligéncia para a verificagdo da natureza do produto e dos importes lancados no Auto
de Infracao;

11. Informou também sobre a nulidade da aplicagdo da taxa SELIC na correcao dos valores
tributarios tendo em vista que ela foi criada para remunerar o capital investido em titulos
federais nao se compatibilizando com a apuracao de juros moratérios;

12. Por fim, requereu a Nulidade ou mesmo Improcedéncia do Auto de Infragao.

Na informac¢do fiscal (fls.1272 e 1273), os autuantes discordaram argumento defensivo e
pugnaram pela manutenc¢ao do Auto de Infragao.

Apos realizacdo de diligéncia em primeira instancia, intimagdo das partes € manifestagdo do
autuado, a 5. Junta de Julgamento decidiu pela procedéncia do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntario, o contribuinte reafirmou a nulidade do Auto de Infragao,
consubstanciada na falta de fundamentagdo fatica do langamento. Argumentou que sé tomou
conhecimento de que o imposto estadual fora cobrado em decorréncia da cassacdo do beneficio
BEFIEX através da defesa e da informacdo fiscal, com a lavratura de Auto de Infracdo pela
Receita Federal que langou de oficio os impostos federais incidentes na importagdo. Disse que
ignorava o fato por ocasido da impugnacao, pois o mesmo nao foi devidamente descrito na peca
acusatoria, razao pela qual a Junta de Julgamento Fiscal ndo poderia suprir a falha, concedendo
ao autuado apenas 10 (dez) dias para se manifestar. Para sustentar a preliminar de nulidade,
argumentou que a JIF deveria ter determinado a abertura de novo prazo de defesa para que o
autuado pudesse fazer oposicao especifica a acusagao que tomou conhecimento apos a diligéncia
fiscal.

No mérito, aduziu que os programas BEFIEX tiveram for finalidade o incremento das exportagdes
e a obtencao de saldo global acumulado positivo de divisas, computados os dispéndios cambiais
a qualquer titulo, mediante compromissos firmados com a Unido pelo art. 38 do Decreto n°
96.760/88. Declarou que esse regime foi adotado pelo recorrente na forma estabelecida em Termo
de Compromisso com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Com o término
do programa, houve andlise do cumprimento das obrigagdes e metas de exportagao pelo
Ministério gestor, afirmando o recorrente que adimpliu todos os seus compromissos. A Receita
Federal, entretanto, lavrou Auto de Infragdo contra o recorrente, para exigir os impostos
incidentes na importacao, por entender que o recorrente ndo cumpriu integralmente as exigéncias
para o gozo do beneficio. O recorrente se insurgiu contra o lancamento de oficio da Receita
Federal, impugnando-o junto ao 6rgdo competente, alegando que nao caberia ao fisco da Unido
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reavaliar os critérios juridicos e faticos homologados pelo Ministério do Desenvolvimento.
Declara que o Auto de Infracdo da Receita Federal ainda se encontra “sub judice” perante o 3°
Conselho de Contribuinte da Unido, com a interposi¢do de Recurso (doc. Anexo 2). Salientou
que se ndo era cabivel a Receita Federal a andlise dos critérios de adimplemento do BEFIEX, por
ser ato da algada do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio, muito menos caberia
ao fisco estadual procedé-la, por lhe fugir competéncia para tal.

Mais adiante, ressaltou que a 5* JJF cometeu equivoco ao concluir que o fato gerador do ICMS
ocorreu no momento que em que a Receita Federal fez o langamento dos impostos da
competéncia da Unido, através de Auto de Infracdo, mesmo antes do julgamento definitivo da
lide na esfera administrativa da entidade autuante. Da mesma forma, frisou que o julgador “a
quo” incidiu em entendimento equivocado ao sustentar a inexisténcia de litispendéncia entre os
processos que se discutem nas esferas federal e estadual, ante o fato de que a acusacao de nao
cumprimento do BEFIEX, que se discute perante a Unido, ¢ questdo prejudicial para a cobranga
tantos dos impostos federais como estaduais. Em nao havendo defini¢do quanto a esta questao,
ndo ha como se determinar de forma liquida e certa o tributo exigido no presente processo, vez
que sua Decisdao depende de outra, em distinto ambito administrativo. Postulou pela decretagdo
de nulidade do Auto de Infrag¢@o, sob novo argumento, relacionado a falta de certeza e liquidez
do langamento de oficio. Invocou a aplicagao do art. 18, inc. 1V, letra “a”, do RPAF/99.

Destacou, também, a titulo de informagdo, que o processo administrativo em curso perante a
Receita Federal foi baixado em diligéncia (doc. anexo 3), para a verificagdo do cumprimento do
programa BEFIEX, no todo ou em parte, a fim de se definir a legalidade da cobranca dos impostos
federais. Reafirmou que tal posicionamento repercutird no gquantum devido ao Estado da Bahia.
Requereu, com base no art. 265 do CPC, a suspensdo do processo, sem julgamento de mérito, até
Decisao definitiva do Conselho de Contribuintes da Unido, frisando que somente a partir deste
ato decisorio se tera capacidade de, com seguranca, se estabelecer se ¢ devido ou ndo imposto ao
Estado da Bahia.

A Procuradoria Estadual (PGE/PROFIS) manifestou Parecer nos autos, entendendo, inicialmente,
ndo ter havido no Auto de Infracdo impugnado a denominada falta de fundamentagdo fatica.
Argumentou que caberia a recorrente, na fase de defesa, apresentar a documentacdo que
demonstrasse a regularidade do seu proceder e a improcedéncia da autuagdo fiscal, fazendo
prova de sua alegada condi¢do de beneficiaria do programa da Unido que concedia beneficios
fiscais, inexistindo, neste particular nulidade a ser declarada. Frisou que as planinhas juntadas as
fls. 8 a 35, integrantes do Auto de Infragdo, encerram, em si mesmas, todos os elementos
necessarios a correta identificagdo das infragdes imputadas, ndo se podendo, neste particular, ser
alegado qualquer prejuizo para a defesa. Ademais, ressaltou que em razao da diligéncia de fl.
1276, foi aberto prazo de 10 (dez) dias, para nova manifestacdo do sujeito passivo, tendo este
protocolado petigao de fls. 1287 a 1292 ¢ documento de fls. 1293 e 1294. Em razdo dessas
circunstancias, a Representagdo da PGE/PROFIS opinou pela rejei¢do da preliminar de nulidade do
Auto de Infracao por falta de fundamentagao fatica e pela desnecessidade de reabertura do prazo
de defesa.

No que respeita a prejudicial de mérito, concernente a pendéncia de julgamento no Conselho de
Contribuintes da Unido do processo em que se discute a exigéncia dos tributos federais, ressaltou
que apesar da RPAF prevé a aplicagdo subsidiaria do CPC, ndo ha que se cogitar, no caso vertente,
dessa incidéncia, pois a suspensao processual prevista no Codigo de Processo Civil pressupde a
existéncia de dois ou mais feitos judiciais que guardem entre si estrita relacdo de
prejudicialidade, objetivando com essa medida, se evitar decisdes conflitantes, tendo como
instrumento norteador o instituto da coisa julgada, inaplicavel a esfera administrativa. Citou
doutrina do jurista Alberto Xavier, para embasar este entendimento, argumentando ainda que as
decisdes proferidas pelos Conselhos de Contribuintes ndo se revestem do carater de coisa
julgada, de forma que o processo que tramita na esfera administrativa da Unido nao afeta o curso
do processo submetido & apreciagdo do Estado da Bahia, pois em cada um deles se discutem
exigéncias tributarias de distintas esferas de competéncia, ndo havendo entre elas vinculagao,
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face a aplicacao do principio constitucional da estrita reparticdo das competéncias tributarias.
Ressaltou, também, que o caso concreto ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN, razao pela qual,
neste particular, ndo hé qualquer razao juridica que ampare a postulagao recursal.

Opinou, ao final, pela rejeicdo das prefaciais argliidas e pelo Improvimento do Recurso
Voluntario interposto. O Parecer em questdo foi ratificado pelo despacho contido a fl. 1374.

Através do Acorddo CJF n.° A-0126-12/06, decidiu esta 2. Camara de Julgamento Fiscal pelo nao
provimento do Recurso Voluntério interposto, sob os seguintes fundamentos:

“Afasto a preliminar de nulidade quanto a alega¢do de falta de fundamentagdo fatica do
Auto de Infracdo. Embora seja fato incontroverso que a descri¢do dos fatos na pega de
lancamento esteja concisa, os autuantes complementaram a referida descri¢ao com a juntada
das planilhas demonstrativas do cadlculo do ICMS na importagdo e uma amostra dos
documentos fiscais de aquisicdo dos bens e mercadorias importados, sendo especificados
nestes documentos, os numeros da DI, fato gerador, classificagcdo fiscal, base de calculo,
aliquota do imposto de importagdo, aliquota do IPI e cadlculo das parcelas do ICMS. Assim,
considerando que os demonstrativos anexados (fls. 8 a 35) sdo partes integrantes do Auto de
Infragao, conforme preceitua o art. 41, inciso 1, do RPAF/99, é de se concluir que o autuado
teve plenas condigoes de entender perfeitamente a acusagdo que lhe foi imputada. Ademais, a
Junta de Julgamento, ao sanear o processo, determinou que fosse concedido prazo de 10 (dez)
para que o contribuinte se pronunciasse acerca das manifestagoes trazidas pela Geréncia de
Industria e Comércio desta Secretaria da Fazenda e correspondentes documentos apensados.
Nagquela oportunidade, conforme consta do despacho exarado a fl. 1283, o contribuinte
produziu sua manifestagdo, se restabelecendo o equilibrio processual. Em conseqiiéncia, a
verdade material foi preservada, garantindo-se ao recorrente a oportunidade de exercer o
contraditorio, ndo se caracterizando o cerceamento do direito de defesa argiiido na pega
recursal.

No que respeita a alegagdo de impossibilidade do Estado formalizar langamento de oficio em
relagdo a matéria que se encontra em discussdo no ambito do contencioso federal, também
afasto a questdo prejudicial suscitada, pois em um processo se discute exigéncia de tributos
federais e no outro, que tramita neste CONSEF, a discussdo versa sobre o ICMS, imposto da
competéncia estadual, ndo havendo entre as citadas esferas de competéncia qualquer relagcdo
de dependéncia ou subordinacdo. E fato que o beneficio do BEFIEX é regulado pela Unido e
cabe a Receita Federal o lancamento dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados quando verificado o ndo-cumprimento pelo contribuinte dos termos
pactuados no Termo de Compromisso firmado entre o sujeito passivo e a Unido. Havendo
inadimplemento em relagdo as condigcoes para a frui¢do do beneficio fiscal, com o
correspondente langamento de oficio dos impostos federais, cabe a Fazenda Publica Estadual
proceder ao lancamento do ICMS, em Auto de Infracdo lavrado por seus prepostos, com
fundamentagdo idéntica ao invocado para a exigéncia dos tributos federais, ou seja, o
descumprimento das condig¢oes pactuadas para a frui¢do do beneficio fiscal do BEFIEX.
Impoem-se o lancamento de oficio do imposto estadual por ser decorréncia do exercicio da
competéncia tributdria constitucionalmente definida, que em rela¢do aos impostos é
privativa. Em outras palavras, ndo é necessario que o fisco estadual aguarde o pagamento
dos impostos federais ou a solu¢do de qualquer agdo administrativa do contribuinte referente
a questionamento sobre os tributos da Unido para que, so ai, seja exigido o ICMS devido pela
importag¢do. Ademais, ressalto que o ato administrativo federal de cassacdo do beneficio é
valido e eficaz, produzindo todos os efeitos, mesmo que impugnado pelo contribuinte junto ao
Conselho de Contribuintes Federal, ndo tendo o conddo de inibir que o Estado da Bahia
assegure, com o langamento de oficio, a constituicdo de seus créditos tributarios, evitando,
inclusive, que sobre os mesmos possa se operar a extingdo, com a decurso do prazo, em face
da incidéncia do instituto da decadéncia. Afasto, portanto, as questoes preliminares
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suscitadas pelo recorrente, visto que as nulidades argiiidas ndo tém amparo na legislagcdo
processual vigente.

Quanto ao pedido de suspensdo do processo administrativo estadual, comungo do
entendimento manifestado pela Procuradoria Estadual, pois apesar do RPAF prever a
aplicagdo subsidiaria do CPC, ndo ha que se cogitar, no caso vertente, dessa incidéncia, pois
a suspensdo processual prevista no Codigo de Processo Civil pressupoe a existéncia de dois
ou mais feitos judiciais que guardem entre si estrita rela¢do de prejudicialidade, objetivando
com essa medida, se evitar decisoes conflitantes, tendo como instrumento norteador o
instituto da coisa julgada, inaplicavel a esfera administrativa. A a¢do administrativa que
tramita no Conselho de Contribuintes da Unido, conforme ja assinalado linhas acima, ndo
afeta o curso do processo submetido a apreciagdo do Estado da Bahia, pois em cada um
deles se discutem exigéncias tributarias de competéncias distintas. Se acaso a Decisdo de
meérito do processo federal for favoravel a pretensdo do contribuinte poderd este invocar, no
processo estadual, em qualquer fase que o mesmo se encontre, o reconhecimento do beneficio
fiscal e a inexigibilidade do ICMS. Todavia, os procedimentos administrativos sdo autonomos,
volto a reafirmar, por envolverem discussdo de exigéncias tributarias de esferas distintas de
competéncia. Além disso, o caso concreto em exame ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN,
razdo pela qual, neste particular, ndo ha qualquer razdo juridica que ampare a postulacdo
recursal.

Assim, entendemos que as razoes articuladas na pega recursal foram sobejamente analisadas
e mesmo tendo sido devolvida toda a matéria tratada nos autos por for¢ca do Recurso
Voluntario, as razoes oferecidas pelo recorrente sdo incapazes de proporcionar a
modificagdo do julgamento recorrido. Por esse motivo, nosso voto é pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso Voluntario”.

Ap6s pedido do contribuinte no controle da legalidade, interpde a PGE/PROFIS, através dos Drs.
Joao Sampaio Régo Neto e Deraldo Dias de Moraes Neto, a presente representagao com espeque
nos seguintes argumentos:

a) trazendo novo curso ao deslinde da questdo, o autuado, através de Pedido de Controle da
Legalidade, trouxe aos autos o Acdrdao n. 303-33524 — DPU, que reformou a Decisdo de
Primeira Instancia, ao reconhecer os argumentos de defesa que demonstravam o cumprimento
das metas pactuadas no Programa BEFIEX decidindo pela improcedéncia do langamento de
oficio em ambito federal (fls. 1441 e ss);

b) foi procedida a baixa dos respectivos arquivos do site da Fazenda Federal, tendo sido
checadas diretamente todas essas novas informacgdes apresentadas pelo autuado;

c) por se tratar o langcamento de oficio estadual reflexo do langamento federal, existe uma
forgosa e logica vinculagdo dos seus resultados, valendo dizer que ou ambos sdo procedentes
ou sdo improcedentes;

d) cabia a0 Colendo Conselho de Contribuintes ratificar ou modificar o ato administrativo
exoneratorio do Programa expedido pela Comissdo BEFIEX, tendo a Decisdo final do PAF da
Unido se consignado como uma auténtica prejudicial quanto a legalidade da cobranca do
crédito lancado e inscrito em divida ativa do Estado da Bahia;

e) com o advento da Decisao administrativa final da SRF, estabelecendo a certeza juridica quanto
a situacdo dos fatos em favor da pretensdo do Contribuinte, ndo ha como prosperar a cobranga
do crédito langado pelo Estado.

Foram proferidos nos autos 02 (dois) Despachos, o primeiro pela Dr.* Leila Von Sohsten
Ramalho e o segundo pelo Procurador Assistente, Dr. José Augusto Martins Jinior, ambos
ratificando os termos da Representagdo ora apresentada.

VOTO
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Merece acolhida a representagdo ora analisada.

O insigne Relator do Recurso Voluntério interposto pelo autuado, Conselheiro Tolstoi Seara
Nolasco, destacou no seu voto, com clareza solar, que:

“Se acaso a Decisdo de mérito do processo federal for favoravel a pretensdo do contribuinte
podera este invocar, no processo estadual, em qualquer fase que o mesmo se encontre, o
reconhecimento do beneficio fiscal e a inexigibilidade do ICMS”.

Ora, ap0s o julgamento definitivo do presente PAF, ja no controle da legalidade, provocou o
autuado a PGE/PROFIS com argumentos e fatos novos que trazem novo curso ao deslinde da
questdo. Isso porque foi colacionada aos folios processuais copia do Acordao n. 303-33524 — DPU,
que reformou a Decisdo de primeira instdncia administrativa, proferida no ambito federal,
reconhecendo a tese defensiva que demonstrava o cumprimento das metas pactuadas no
Programa BEFIEX, dando-se provimento ao Recurso Voluntario interposto pelo autuado e
decidindo pela improcedéncia do langamento de oficio (fls. 1441 e ss).

Impende salientar que foi checada a autenticidade da documentacdo apresentada pelo
contribuinte diretamente no site da Fazenda Nacional.

Assim, tendo em vista que o presente lancamento de oficio estadual ¢ reflexo do langamento
federal, incontestavel que existe uma forgosa e ldgica vinculagdo dos seus resultados, valendo
dizer que “ou ambos sdo procedentes ou sdo improcedentes”, como corretamente asseverou a
Douta Procuradoria.

Restou demonstrado que o Colendo Conselho de Contribuintes modificou o ato administrativo
exoneratorio do Programa expedido pela Comissao BEFIEX, razdo pela qual a Decisao final do
PAF da Unido se constitui como uma auténtica prejudicial quanto a legalidade da cobranca do
crédito lancado e inscrito em divida ativa do Estado da Bahia.

Por tal razdo, advindo posteriormente a Decisdo administrativa final da SRF, consignando a
certeza juridica quanto a situagdo dos fatos em favor da pretensdo do Contribuinte, ndo ha como
prosperar a cobran¢a do crédito lancado pelo Estado.

Destarte, voto no sentido de ACOLHER a representacdo interposta para reconhecer a
IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, ao tempo em que determino o cancelamento da respectiva
certiddo de divida ativa, tendo por escopo, posteriormente, extinguir a respectiva acao de
execucdo porventura ajuizada, devendo, inclusive, sem prejuizo do levantamento, por parte do
autuado, dos montantes em depdsito administrativo, nos termos da legislagao vigente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representagcao proposta.

Sala das SessOes do CONSEF, 06 de dezembro de 2007.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO - RELATOR

DERALDO DIAS DE MORAES NETO - REPR. PGE/PROFIS
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