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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ALCOOL. GASOLINA. ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS AINDA FISICAMENTE EM ESTOQUE.
Deve-se exigir o pagamento do imposto do detentor das
mercadorias em situagdo irregular, atribuindo-se-lhe a
condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de  terceiro  desacompanhada  de
documentacao fiscal, além do pagamento do imposto
devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor
acrescido. Contudo, foi detectada flagrante incerteza
sobre a constituicdo da base de calculo, as infragdes
devem ser anuladas, para que seja refeito o langamento
aplicando-se outros roteiros de auditoria. Infragdes
Nulas. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal (4* JJF), nos termos
do art. 169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99, tendo em vista a Decisdo exarada no Acordao JJF N° 0290-04/07,
que julgou procedente em parte o Auto de Infracdo em epigrafe.

O Auto de Infragdo foi lavrado para cobrar ICMS e multas pelo descumprimento de obrigagdes
acessorias, no valor total de R$ 69.345,14, em razdo de oito irregularidades que foram imputadas
ao recorrido, contudo apenas as seguintes infragdes sao objetos do presente Recurso:

3. Falta de recolhimento de ICMS, no valor de R$30.957,30, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadoria (gasolina comum) de terceiro, desacompanhada de
documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadoria no exercicio fechado de 2006.

4. Falta de recolhimento de ICMS, no valor de R$9.810,37, devido por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em func¢ao do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria (gasolina comum) de terceiro,
desacompanhada de documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque, no exercicio fechado de 2006.
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5. Falta de recolhimento de ICMS, no valor de R$20.568,37, na condi¢cdo de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadoria (4lcool) de terceiro, desacompanhada de documentagao fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadoria sujeita ao regime
de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadoria no exercicio fechado de 2006.

6. Falta de recolhimento de ICMS devido por antecipagdo tributaria, no valor de R$6.518,12, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria (alcool) de terceiro, desacompanhada de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, no
exercicio fechado de 2006.

O autuado apresentou defesa, fls. 152 e 153, alegando que na auditoria fiscal foram utilizados
valores incorretos. Requereu a demonstracdo dos numeros constantes nos levantamentos e
solicitou a realizac¢ao de diligéncia.

Na informagao fiscal, fl. 163, a autuante ressaltou que, na defesa, ndo foi apresentado qualquer
documento capaz de elidir as acusagdes contidas na autuacao. Ao final, manteve a agao fiscal.

Na Decisao recorrida, apds indeferir a solicitacdo de diligéncia, a primeira instancia julgou nulas
as infracdes 3 a 6. Ao proferir o seu voto, a ilustre relatora explicou as acusagdes contidas nessas
infracdes e, em seguida, afirmou que “o levantamento ndo atende aos requisitos da Portaria
445/98, pois ndo ha certeza quanto aos numeros apontados nos demonstrativos fls. 50, 53, 59,
desde quando o autuante considerou o estoque inicial de 01/01/2004, zero, quando a empresa ja
operava desde o ano de 1993”. A relatora também frisou que ha incerteza quanto as saidas
consideradas pela autuante, pois foram computados como saidas do periodo de 2004 a 2006, as
quantidades acumuladas até 31/12/2006 e, no entanto, a empresa funcionava desde 1993 [2003]. Ao
concluir o seu voto, a relatora assim se pronunciou: Deste modo, aplico o art. 18, IV, “a”, do
RPAF/99, para declarar nulas as infragoes 03, 04, 05 e 06, haja vista a incerteza que o langcamento
ndo contém elementos suficientes para se determinar com seguranga a infragdo.

Considerando que o valor da desoneragao do sujeito passivo ultrapassava o limite previsto no art.
169, I, “a”, “1”, do RPAF/99, a 4* JIF recorreu de oficio de sua Decisdo.

VOTO

E objeto do presente Recurso de Oficio a Decisdo da primeira instincia que julgou nulas as
infragdes 3 a 6, as quais tratam de falta de recolhimento de ICMS apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias (combustiveis) em exercicio fechado
(periodo de 2004 a 2006).

O estabelecimento fiscalizado ja estava em funcionamento no exercicio de 2003, uma vez que
relativamente a esse exercicio a autuante aplicou diversos roteiros de auditoria fiscal, conforme
se verifica as fls. 9 a 16 dos autos. Por seu turno, o exame dos demonstrativos de fls. 50, 53 e 59
mostra o acerto da Decisdo recorrida, conforme passo a me pronunciar.

Se durante o exercicio de 2003 a empresa ja estava funcionando, ndo havia como se desprezar os
estoques iniciais de gasolina, diesel e alcool existentes no estabelecimento em 01/01/04, a ndo ser
que a autuante tivesse comprovado a inexisténcia desses estoques, 0 que ndo ocorreu.

Além da irregularidade procedimental acima, observa-se que a autuante considerou que as saidas
de combustiveis ocorridas no periodo de 01/01/04 a 31/12/06 correspondiam a quantidade total
acumulada nos encerrantes. Dessa forma, a autuante, indevidamente, incluiu nos levantamentos
quantitativos as saidas que ocorreram antes de 01/01/04.
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Essas irregularidades presentes no levantamento quantitativo de estoque acarretaram inseguranca
na determinacdo do valor da base de célculo e, em conseqiiéncia, na apuracdo do valor devido.
Dessa forma, as infracdes 3, 4, 5 € 6 sdo nulas, por inobservancia do devido processo legal e por
inseguranca na determina¢ao da infracdo e do valor devido.

Conforme foi ressaltado na Decisdo recorrida, nos termos do art. 21 do RPAF/99, devera a
reparti¢ao fazendaria competente providenciar o refazimento da acado fiscal quanto as infragdes 3,
4,5 ¢ 6, a salvo de falhas.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, homologando a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 017464.0002/07-2, lavrado
contra CARIOCA COMERCIO DE PRODUTOS DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. (CARIOCA 1),
devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$170,95,
acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, I, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
além das multas por descumprimento de obrigagdes acessorias no valor total de R$1.320,03,
previstas no art. 42, incisos XVIII, “c”, XI, XX, da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.534/02, com
0s acréscimos moratdrios na forma prevista na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de novembro de 2007.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANA CAROLINA ISABELLA MOREIRA - REPR. DA PGE/PROFIS
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