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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0417-11/07

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAfDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. Constatado, no mesmo
exercicio, diferengas de entradas e de saidas através de
levantamento quantitativo, deve ser exigido o imposto,
tomando-se por base a diferenga de maior expressao

monetaria. 2.. DECLARACAO DO MOVIMENTO
ECONOMICO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (DME). OMISSAO DE DADOS DE
VALORES RELATIVOS A ENTRADAS DE MERCADORIAS

NO ESTABELECIMENTO. MULTA. Retificacao irregular
da DME realizada pelo autuado por impossibilidade de
apresentacdo dos documentos fiscais proprios, em
decorréncia de sinistro. Infragdo caracterizada.
Indeferido o pedido de dispensa ou redugdo das multas
aplicadas. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo, tendo em vista a Decisdo exarada
no Acdérdao JJIF N° 0006-01/07, que julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, o qual foi
lavrado em virtude dos seguintes fatos:

1.

Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
no exercicio fechado de 2005, levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor
monetario — o das saidas tributaveis. Consta que em 2005 foi realizado o levantamento de
estoques anexo, comprovando esta infracdo. Total da Infragdo: R$10.131,10. Multa imposta:
70%.

Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares, na condi¢do de Empresa de Pequeno
Porte enquadrada no Regime Simplificado de Apuracao do ICMS (SimBahia), nos meses de
dezembro de 2002, abril, agosto e dezembro de 2005. Consta que em 2002, apds repercussao
econdmica apurada nos demonstrativos anexos, ndo houve recolhimento de ICMS em
dezembro de 2002, assim como nos meses de abril, agosto e dezembro do exercicio de 2005.
Total da Infragdo: R$6.347,81. Multa imposta: 50%.

Omitiu entrada de mercadorias no estabelecimento nas Informagdes Econdmico-Fiscais
apresentadas através de DME (Declaragdo do Movimento Econdmico de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte), no periodo de janeiro a dezembro de 2003. Consta se tratar de
empresa reincidente, pois foi lavrado o Auto de Infracdo n°® 298921.0044/01-2, pelo mesmo
autuante do presente Auto de Infra¢do, com a mesma irregularidade: o ndo registro de Notas
Fiscais interestaduais ocorrendo diferenca no recolhimento e afetando a apuracdo. No ano de
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2004, em func¢do de sinistro ocorrido no escritério da empresa (fato comunicado e comprovado
pelo BO n°. 176/2004), houve a perda de Livros e Documentos Fiscais/Contabeis. Os registros
foram reconstituidos, foi verificado o CFAMT e apuradas as irregularidades de acordo com o
demonstrativo anexo. Total da Infragdo: R$37.225,87. Multa imposta: 5% sobre o valor
comercial das entradas de mercadorias omitidas na DME.

Por meio do Acdrdado JJF N° 0006-01/07, a 1* JJF julgou o Auto de Infragdo Procedente, inicialmente
observando que o autuado insurge-se contra as Infracdes 1 e 3, ndo havendo defesa para a
Infragdo 2, o que permite reconhecer como veridica a imputagao referente a tal item.

No mérito, referente ao lancamento do item 1, constata que o Levantamento Quantitativo de
Estoques de 2005, foi baseado no livro Registro de Inventdrio de 2004, nas notas fiscais de
entradas e de saidas de 2005 e no Registro de Inventario de 2005, ndo podendo prosperar a
alteracdo do Livro Registro de Inventario de 2005, efetuada pelo autuado durante a acdo fiscal,
sem qualquer base ou fundamento. Entende a JJF assistir razao ao autuante, quando sustenta que
o autuado altera os dados do livro de Inventario de 2005 e apresenta planilha com dados
inconsistentes de saidas e estoque final, inclusive copiando os dados do levantamento da
autuac¢do, inexistindo qualquer demonstrativo quantitativo de entradas e de saidas (notas fiscais e
quantidades), para elidir a imputacao. Julga a JJF a Infragcdo 1 totalmente subsistente.

Relativamente a Infrag@o 3, admitiu a JIF que a diligéncia solicitada teve o intuito de preservar o
direito de ampla defesa do contribuinte, ja que este alegara que todas as aquisi¢cdes de
mercadorias foram realizadas no mercado interno, tendo sido solicitado que este comprovasse as

suas alegacOes mediante apresentacdo de relagdo das notas fiscais de entradas declaradas na
DME.

A JJF, entdo, assim se pronunciou:

“Contudo, a justificativa do autuado de impossibilidade de atendimento da solicitag¢do
contida na diligéncia, sob a alega¢do de que os documentos fiscais e informagoes
indispensaveis a relagdo exigida na diligéncia, foram objeto de sinistro, conforme Boletim de
Ocorréncia anexado aos autos, ndo elide a autuagdo, haja vista que este ndo poderia ter
efetuado a retificagdo da DME, apos a agdo fiscal, sem estar de posse dos documentos fiscais
que justificassem o alegado.

Ora, se o proprio autuado admite a impossibilidade de apresentacdo dos documentos fiscais
exigidos na diligéncia por ndo se encontrarem em seu poder, ndo resta duvida que assiste
razdo ao autuante quando afirma que ndao houve qualquer elemento que fizesse o autuado
retificar a DME anteriormente apresentada, atestando que a DME retificada ndo possui
nenhum documento fiscal novo e sim as notas fiscais presentes e recolhidas no CFAMT,
anexadas ao processo. Assim, este item da autuag¢do é integralmente subsistente.”

Conclui a JJF o seu julgamento, asseverando que:

“No que diz respeito a dispensa ou reduc¢do das multas aplicadas, requerida pelo autuado,
em relacdo a multa de cardter acessorio verifico que a mesma ficou devidamente
caracterizada e por ndo ter ficado evidenciado que o cometimento da irregularidade nao
implicou em falta de recolhimento do imposto, ndo acolho o pleito. Ja em relagdo as multas
por descumprimento de obriga¢do principal, a sua dispensa ou redug¢do ao apelo da
eqiiidade, é de competéncia da Camara Superior deste CONSEF.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do.”

Inconformado com a resolucdo proferida no julgamento da 1° JIF, o sujeito passivo,
tempestivamente, interpos Recurso Voluntério, fls. 985 a 993, repetindo ipisi literis todos os
argumentos de sua defesa inicial, fundamentando-o principalmente em relagdo a Infracdo 1, a
negativa da omissdo de saidas, insistindo na existéncia de erro na apuragdo realizada pelo
autuante, decorrente de falha material no preenchimento do livro Registro de Inventario, o que
pode ser facilmente verificado confrontando-se as notas fiscais de entradas e de saidas que,
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conforme diz, comprovam as planilhas que anexa aos autos. Afirma que a imputagdo nao pode
ser mantida, nem mesmo a Decisdo recorrida, pois, o recorrente comprova mediante prova
robusta, com o levantamento feito na “Planilha 02” que tomou como base a documentacao da
empresa, Inventario de 2004 e as notas fiscais de entradas e saidas que comprovam ndo existir
omissao de saidas.

Com respeito a Infragdo 3, combate-a, reiterando a existéncia apenas de erros materiais no
preenchimento das DME’s e nao omissdes de entrada, asseverando que todas as entradas foram
declaradas, ndo ocorrendo, tdo-somente, a separagdo das entradas nos campos especificos. Aduz
que a DME de 2003 foi preenchida como se as compras tivessem sido efetuadas na totalidade
dentro do proprio Estado, implicando em deixar em branco os campos das compras de
mercadorias de outras unidades da Federacao. Diz que ja efetuou a retificagdo da DME conforme
permite o artigo 335, do RICMS/97, que transcreve.

Conclui, pedindo que seja aplicado o disposto no art. 42, da Lei n°® 7.114/66, §§ 7° ¢ 8°, para
cancelamento ou redu¢do das multas e que haja manifestacdo expressa do 6rgdo, pois a Decisdao
recorrida foi omissa em relacao a auséncia de dolo, fraude ou simulagao que levassem a falta de
recolhimento do imposto, acarretando a redug¢do da multa. Requer, outrossim, transcrevendo o
art. 144, § 2°, 1 e 11, diligéncia para que sejam juntadas pela autoridade fazendaria as notas fiscais
de entrada de compras, dentro do proprio Estado, que sabe constam do banco de dados da
Fazenda, para comprovar que ndo houve entradas a maior do que a declarada pelo recorrente.
Pugna, entdo, pela total improcedéncia/anulacdo e arquivamento do Auto de Infragao.

A PGE/PROFIS, em Parecer emanado pelo Ilustre Procurador Dr. Deraldo Dias de Moraes Neto,
fls. 997/1003, apds andlise das razdes recursais, principalmente quanto ao pleito da aplicacao da
multa acessoéria, opina pelo ndo provimento do Recurso Voluntario, haja vista que os argumentos
trazidos pelo recorrente, ja foram analisados em 1* Instancia e sdo insuficientes para reforma da
Decisao guerreada da 1? instancia.

VOTO

Verifico que o Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo versa apenas sobre as
infragdes 1 e 3, repetindo, na integra, as alegacdes defensivas da 1* Instancia, pugnando, ainda,
para que haja manifestacdo acerca da aplicacdo da multa acessoria e realizagdo de diligéncia
visando a juntada, pela autoridade fazenddaria, das notas fiscais de entrada de compras, dentro do
proprio Estado, que diz saber existente no banco de dados da Fazenda.

Nesse passo, no que concerne a imputagdo 1, a analise da instrucao processual, incluindo o
julgamento de 1% instancia, conduz ao entendimento de que o autuado insiste em tentar
desqualificar o Levantamento Quantitativo de Estoques do exercicio de 2005, efetuado pelo
autuante com base em documentos (Livros Registro de Inventarios - 2004 e 2005 - fls. 176/179 e
180/182 e levantamento quantitativo de notas fiscais de entradas e saidas em 2005 (fls. 169/172) e
apresenta a planilha de fl. 210 com dados inconsistentes de saidas e estoque final, obtidos através
de alteracdo do Livro de Registro de Inventario 2005 e copia de elementos do levantamento feito
durante a autuacdo, sem apresentar, entretanto, quaisquer documentos (demonstrativos
quantitativos) comprobatorios que justifiquem a defesa. Assim, mantenho a Decisdo da JJF pela
procedéncia da imputacdo, por considera-la irretocavel.

Tangentemente a infragdo 03, a JJF, com intuito de preservar o direito a ampla defesa do sujeito
passivo, solicitou diligéncia para comprovacdo, pelo autuado, das alegacdes que provocaram a
retificagdo da DME, apds a agdo fiscal. Contudo, o autuado aduziu encontrar-se impedido de
atender o requerimento, na medida em que tais documentos foram sinistrados. Nesse contexto,
comungo o entendimento da JJF, pois a assertiva ndo elide a autuagdo, haja vista que seria
impossivel efetuar a retificacdio na DME sem estar na posse dos documentos fiscais que
justificassem a alteragcdo, dando margem, assim, a presun¢do de omissao de informagdes pelo
autuado.
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Outrossim, ndo acolho a pugna do recorrente, quando alega auséncia de apreciagdo atinente a
aplicacdo da multa acessoria, porquanto uma simples leitura do julgamento de 1* Instancia atesta
que a JIF se manifestou de forma clara pelo ndo acolhimento do pleito, face a evidéncia de que o
cometimento da irregularidade nao implicou em falta de recolhimento do imposto.

Por fim, quanto a postulacio de diligéncia, um exame das pecas constantes da
procedimentalidade atesta serem inaptas e inocuas as razdes do recorrente, encontrando-se,
também nesse aspecto, correto o decisorio da 1* instancia.

Ante o exposto, entendo que no presente Recurso Voluntario ndo foram aduzidos elementos
informativos novos ou razdes capazes de justificar a alteragao dos valores consignados no Auto
de Infracao.

Destarte, o meu Voto é no sentido do NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantida
inalterada a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 298921.0004/06-1, lavrado contra
MUTUPIRANGA INDUSTRIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$16.478,91, acrescido das multas de 50% sobre R$6.347,81
e 70% sobre R$10.131,10, previstas no art. 42, I, “b”, 3 e 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$37.225,87,
prevista no inciso XII-A art. 42, da supracitada lei, com os acréscimos moratorios na forma
estabelecida pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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