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PROCESSO - A.1.N°123430.0001/06-4
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INTERNET - 13/12/2007

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0398-11/07

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. Os valores objeto dos
créditos utilizados pelo sujeito passivo se referem a
despesas de condominio, correspondente a energia
elétrica consumida na central de refrigeracdo de
Shopping Center, e ndo, consumo de energia elétrica do
estabelecimento, estando em desacordo com o
estabelecido na legislagdo. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario a Decisdo relativa ao Auto de Infragdao em lide, lavrado em
28/09/2006, exigindo o pagamento de imposto e aplicando multa no valor total de R$82.609,30, sob
acusagao de:

1. Utilizagdo indevida crédito fiscal de ICMS, no valor de R$5.307,53, referente mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, no periodo de janeiro de
2003 a dezembro de 2005, conforme Anexos I (fls. 29 a 47).

2. Multa percentual, no valor de R$1.975,60, calculado sobre o imposto que deveria ter sido pago
por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, relativa a
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributéria, e devidamente registradas na escrita
fiscal, com saida posterior tributada normalmente, no periodo de marco de 2003 a dezembro de
2005, conforme Anexo II (docs. fls. 48 a 90).

3. Falta de recolhimento do ICMS no total de R$4.998,06, no més de junho de 2003, decorrente da
diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas
de outras unidades da Federagdo ¢ destinadas ao ativo fixo do estabelecimento, conforme
Anexo 111 (docs. fls. 91 a 95).

4. Entrada, no estabelecimento, de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal (notas fiscais coletadas no CFAMT), nos meses de novembro e dezembro de 2003,

e fevereiro de 2004, conforme Anexo IV (docs. fls. 96 a 111), sujeitando-se @ multa no valor de
R$4.939,15.

5. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$65.388,96, relativo a aquisi¢do de
energia elétrica, na comercializacdo de mercadorias, nos meses de marco e abril de 2003,
através das Notas Fiscais n* 846 e 1064, conforme Anexo V (docs. fls. 112 a 118).

Na defesa inicial, através de advogado, foi apresentada impugnacao (fls. 970 a 980), transcritas as
infracdes e confessado o cometimento daquelas contidas nos itens 1, 2, 3 e 4 do Auto de Infracao,
declarando ja ter providenciado o pagamento dos respectivos créditos tributdrios, cujas
comprovagdes serdo oportunamente acostadas aos autos do processo.

Na infragdo 5, sobre a utilizacdo de crédito fiscal relativo a aquisi¢do de energia elétrica, que
passou a ser vedada com o advento da Lei Complementar n® 102/00, entende que o direito ao
crédito do ICMS ¢ do estabelecimento que faz uso da energia elétrica, independentemente de a
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cobranga ter sido efetuada em nome de terceiros, e por esse motivo, efetuou levantamento dos
créditos de energia, e deles se apropriou extemporaneamente nos meses de marco e abril de 2003.

Aduziu que o crédito fiscal objeto de glosa foi utilizado de forma extemporanea e se referiu a
energia elétrica consumida no estabelecimento no periodo de 01/11/96 a 31/12/00, ocasido em que
era plenamente possivel o seu aproveitamento, tudo conforme o artigo 101, § 2°, do RICMS/97 que
transcreve.

Argumenta que a eventual manuten¢do da exigéncia fiscal importara em verdadeira afronta ao
principio tempus regit actum, preceituado no artigo 144, do Codigo Tributario Nacional: “O
langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Presente aos autos, a ilustre JJF inicia por transcrever as acusacoes, aludindo que as infragdes 1 a
4 estido devidamente caracterizadas, o autuado as reconheceu como devidas, inclusive declarou e
provou o pagamento dos respectivos créditos tributdrios, conforme DAE’s juntados
posteriormente aos autos (doc. fls. 1.091 e 1.092).

Em comento a infragdo 05 a qual trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal no valor de
R$65.388,96, por aquisi¢cao de energia elétrica na comercializacdo de mercadorias, destacaram a
alegacdo que o crédito fiscal ora glosado foi utilizado no exercicio de 2003, de forma
extemporanea, e se referiu a energia elétrica consumida no estabelecimento no periodo de
01/11/96 a 31/12/00, ocasides nas quais era plenamente possivel o seu aproveitamento, tudo
conforme o artigo 101, § 2°, do RICMS/97.

Aduz a ilustre JJF que a autuagdo nao considerou idoneos os documentos apresentados na defesa,
e que os valores lancados na escrita fiscal ndo sdo coincidentes com o demonstrativo
apresentado, e ainda que o langamento extemporaneo nao obedeceu a obrigacdo acessoria
prevista no 101, § 2°, do RICMS/97.

Como esta questdo ja fora objeto de outros processos em nome do autuado, e julgados totalmente
procedentes pelo CONSEF, em sua apreciacdo o ilustre relator acompanha uma das decisdes
anteriores (Acérdao JJF n° A-0357-03.05), a qual, foi confirmada pelo Acordao CJF n° 0053-12/06,
que assim se manifestou:

“Quanto a infragcdao 2, acompanho o entendimento da JJF e da PGE/PROFIS, pois o autuado
ndo adquire, na condi¢cdo de consumidor a energia elétrica diretamente da empresa
fornecedora, mas sim, participa de rateio de um valor apropriado pelo Condominio, que
emite um recibo, sem as condi¢oes que assegurem a sua legitimidade, nos termos da
legislacgdo estadual, como por exemplo, estar o tributo destacado em documento fiscal idoneo
emitido pelo contribuinte em situagdo regular, aliquota adequada aplicada de acordo com a
legislagdo, destaque de ICMS, entre outras. Acrescente-se que o proprio autuado declara que
utilizou os créditos de forma extempordnea, sem a devida comunica¢do a reparti¢do fiscal,
como preceitua o art. 101, § 1°do RICMS.”

Ressaltam estar previsto o reconhecimento do direito de utilizar crédito para fins de
compensagdo com o débito do imposto, entretanto subordinando o uso do crédito fiscal ao
cumprimento de regras estabelecidas na legislacdo, destacando-se que esta faculdade esteja
expressamente disposta na legislacdo; e o tributo esteja destacado em documento fiscal idoneo
emitido por contribuinte em situacao regular.

Informam que o autuado levantou créditos ndo apropriados no periodo de janeiro de 1998 a
dezembro de 2000, incidentes sobre a energia elétrica consumida na central de refrigeracdo do
Shopping, nos meses de margo e abril de 2003, conforme notas fiscais emitidas em suporte ao
lancamento no livro Registro de Entradas, com o crédito do valor do ICMS correspondente.

Realcam que Shopping Center ¢ um condominio comercial, e o autuado, na condi¢do de
condomino, esta obrigado a concorrer com as despesas comuns. A energia elétrica consumida
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pela central de refrigeragdo do Shopping caracteriza uma despesa do condominio, € como tal,
deve ser suportada na propor¢ao de cada fragdo ideal, e ndo em fun¢do de consumo apurado por
meio de medidor, considerando, ainda, que a energia elétrica consumida na refrigeragao inclue a
parte interna de cada loja e os corredores do Shopping.

Desta forma, asseveram, ndo esta caracterizado o condominio como fornecedor ou revendedor de
energia elétrica, e ndo obstante ter sido emitida Nota Fiscal de Entrada pelo autuado, a energia
elétrica objeto do crédito do imposto ndo foi adquirida do condominio, haja vista que foi
efetuado o pagamento de despesas pelo autuado na condi¢do de condomino, incluindo, dentre
outras, a despesa de consumo de energia elétrica de uma central de refrigeragdo do Shopping,
tudo conforme resumos de despesas as fls. 1.041 a 1.073.

Indicam que situacdo diversa seria que a energia consumida pelo estabelecimento estivesse
comprovada através de nota fiscal do fornecedor da energia, de acordo com o artigo 93, 11, do
RICMS/96, o contribuinte tinha direito a apropriagdo dos créditos fiscais, até 01/11/96, apos o que o
mesmo acabou a partir de 29/12/00 com a alteracdo n° 21, Decreto n° 7.886/00.

Entendem os srs. Julgadores que a utilizagdo dos créditos fiscais de forma extemporanea, com
base em nota fiscal de entrada, estd em desacordo com o art. 101, do RICMS/97, pois conforme o
citado dispositivo regulamentar, no caso de crédito extemporaneo, efetuado o lancamento o
contribuinte deve fazer comunicagdo escrita a reparti¢ao fiscal, o que nao ficou comprovado nos
autos.

Frente a subsisténcia da exigéncia fiscal, julgam pela Procedéncia do Auto de Infragao.

O recorrente aclara que o auto em questdo, em sua infracdo de n° 5, impde cometimento
infracional pela utilizagdo intempestiva de créditos fiscais, efetivada em margo e em abril de
2003, originados do consumo de energia elétrica utilizada pela administracao do Shopping Center
na geracdo de dgua gelada para os “fan-coils” das lojas e dos “malls”. E sucede que pagando
essas despesas condominiais, paga também as com energia elétrica, pois estas estdo contidas
dentro das despesas gerais cobradas pela administragdo do empreendimento.

No mérito procura contestar os termos da Decisdo, firmando que os créditos apropriados nao
correspondem a despesas de condominio, mas sim a despesas com energia elétrica consumida
em seu estabelecimento com a refrigeracdo geral. Alude que em virtude da cobranca da
fornecedora diretamente ao Shopping Center, mediante nota fiscal apropriada, este procedimento
nao impede o recorrente se apropriar dos créditos em comento.

Cita entendimento do Estado de Sdo Paulo, exarado através estudo publicado no site daquela
SEFAZ, segundo o qual ha permissivo para o procedimento ora glosado. Da mesma forma, indica
consulta de contribuinte a SEFAZ, Rio de Janeiro, quanto a admissibilidade de aproveitamento de
credito na utilizagdo de servigos de comunicagdes através linhas telefonicas alugadas.

Dizendo o julgamento ter conduzido elemento novo a autuacdo, a extemporaneidade, competiria
na pec¢a exordial do langcamento de oficio a citacdo desse fundamento. E que se irregularidades
fossem levantadas no langamento fiscal, caberia adog¢ao de termo de retificagcdo antes da Decisdo
de Primeira instancia, para a nao supressdo de instancia e conseqiiente prejuizo ao direito de
defesa.

Requer seja julgado o Recurso Voluntario totalmente Procedente, seja reformada a Decisao de
Primeira Instancia e cancelado o débito lancado.

A PGE/PROFIS, em Despacho do ilustre procurador dr. José Augusto Martins Junior a fls. 1153 a
1165 dos autos, apresenta longa dissertacdo acerca das espécies que podem se constituir e
caracterizar como condominios, classificando o caso em anélise dentro da espécie na qual todos
os espacos sao de propriedade exclusiva do empreendedor, e as locagdes sdo formas atipicas de
contratos mistos.
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Transcreve topicos da legislacdo do inquilinato (Lei n® 8245/91), artigos 22 e 54, que cuidam das
espécies de despesas que competem aos proprietarios € ndo podem ser cobradas dos inquilinos,
do respeito as condigdes livremente pactuadas, e que em primeira andlise poderia o
estabelecimento se creditar do imposto compreendido nas despesas com energia elétrica utilizada
nas areas comuns € obviamente também as consumidas em sua loja, entretanto revela
peculiaridades que rechagam tal raciocinio, compreendidos que estdo nos transcritos arts. 19, 20,
23 da Lei Complementar n° 87/96, € nos arts. 2°, 28, 29 ¢ 31 do RICMS/BA, 0s quais preceituam os
propositos da incidéncia, da ndo-cumulatividade, da compensacdo do imposto, e dos prazos e
formas.

Aduz que o simples fato da energia elétrica consumida no Shopping Center ter seu custo rateado
entre condominos, conforme a Lei do Inquilinato, ndo desnatura o regime da nao-
cumulatividade, pois que despesa afeita ao condominio, em obediéncia a legislagdo especifica
carece ser rateada e suportada por todos os componentes deste condominio especial.

Quanto a pratica da extemporaneidade do creditamento, o ilustre procurador destaca que deveria
ter sido seguida norma firmada na legislagdo de regéncia do tributo estadual, destacadamente a
comunicac¢do do ato do registro fiscal.

Face ao exposto, opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério apresentado, determinando o
encaminhamento dos autos a este CONSEF.

VOTO

Das acusagdes brandidas no presente PAF, todas foram reconhecidas e pagas pelo recorrente a
excecdo da infragdo de n° 5, sobre a qual em sua defesa a fls. 977 dos autos alude a “..até
dezembro de 2000 era plenamente possivel aos contribuintes, sem excegoes, o aproveitamento em
suas escritas fiscais os créditos do ICMS atinentes a energia elétrica efetivamente consumida por
seus estabelecimentos”.

Afirma o recorrente que mesmo tendo sido cobrada a energia elétrica fornecida dentro desse
periodo, ainda que em nome de terceiros, procedeu ao levantamento dos créditos provenientes do
consumo da mesma na refrigeracao total do Shopping Center onde se situa seu estabelecimento,
apropriando-se destes créditos nos meses de marco e abril de 2003.

A partir de sua impugnagdo, as fls. 974 firma que a energia elétrica consumida no Shopping
Center na produgdo de éagua gelada para o sistema de ar condicionado recai sobre a
administracao do shopping. E que contratualmente definiu-se ratear mensalmente essa despesa
entre as lojas instaladas, por meio de reembolso a ser realizado quando do pagamento das demais
despesas.

Cabe observar que o langamento de oficio restringiu-se a energia elétrica fornecida diretamente
ao Shopping Center onde se situa o autuado, sendo a mesma integralmente consumida no sistema
de dgua gelada, fundamental para a geragdao de ar condicionado para todas as lojas e “malls” do
equipamento.

Estas despesas com energia elétrica sao cobradas pela empresa distribuidora a administragdao do
Shopping Center, as quais conjuntamente as diversas outras despesas, formam os encargos
condominiais. Dadas as circunstancias atipicas dos contratos de locagdes mistas em Shoppings,
esses encargos condominiais sdo suportados pelos locatarios, regra geral em fungdo da fracdo
ideal de suas ocupagdes no equipamento Shopping Center.

Destaco fundamental ater-se a situacdo do recorrente, pois que ndo fruiu a condicdo de
consumidor final em virtude da ndo aquisi¢do da energia elétrica em comento, diretamente da
empresa fornecedora. Se referido fornecimento de energia estivesse comprovado através nota
fiscal do distribuidor da mesma, de acordo com o artigo 93, I, do RICMS/96, o contribuinte teria
direito a apropriacao dos créditos fiscais, até o dia 28/12/00 quando entrou em vigor a alteracao n°
21, Dec. 7.886/00.
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Informa ter escriturado créditos mediante o levantamento intitulado “Recuperagdo de Créditos
de ICMS pelo fornecimento de energia elétrica a Loja 052, relativo ao periodo de 04/98 a 12/00",
no valor de R$64.317,71 (docs. fls. 998 a 999), denotando também o procedimento em desacordo as
determinagoes legais.

Justifica participar de rateio de um valor que seria dispendido pelo Condominio, consoante quer
provar através modelos de recibos anexos aos autos, resumos de despesas as fls. 1.041 a 1.073.
Nos quais observa-se nao conterem as condi¢des que assegurassem a sua legitimidade, nos
termos da legislacdo estadual, como por exemplo, estar o tributo destacado em documento fiscal
1idoneo emitido pelo contribuinte em situacdo regular, ter a indicacdo da aliquota adequada
aplicada de acordo com a legislagdo, restar destacado o valor do ICMS, entre outras.

Esses créditos, além de indevidos, foram utilizados de forma extemporanea, sem a devida
comunicagdo a reparticdo fiscal, contrariamente as determinagdes do art. 101, § 1° do RICMS.

As improcedéncias acima arroladas, sdo suficientes a motivacdo do voto, restaria observar as
especificidades do contrato de locagao apensado aos autos, as fls. 1014;

1) A clausula 7.1, impde ao recorrente um reduzido percentual de participagdo nos encargos
condominiais, o qual, aplicado as vendas brutas mensais, perfaria um valor maximo das
despesas de condominio a suportar, contrario ao usual, e que foge a figura de rateio pleno, em
toda sua acepcao;

2) A esse resultado, considerando que as despesas com energia estariam compreendidas dentro
das despesas gerais, € que estdo limitadas consoante determinagdes contratuais especificas,
...a locataria tem o beneficio de pagar as despesas condominiais definidas em 7.3 e 7.4, até o
limite Maximo de 0,8% (zero virgula oito por cento) do seu faturamento bruto....... ainda que
por rateio lhe caiba valor maior.” arremete interpretar que a clausula do rateio da fracao
ideal ndo atingeria em sua totalidade o estabelecimento do recorrente, pois a clausula
especificada abranda a sua participa¢ao no rateio das despesas condominiais, nas quais estao
contidas as com energia elétrica, e o eventual excedente ndo incumbido ao recorrente, devera
ser suportado em re-rateio pelos demais locatarios do Shopping Center.

O meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 123430.0001/06-4, lavrado contra LOJAS
AMERICANAS S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$75.694,55, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “f” e VII “a”, da Lei
n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigacdes
acessorias no valor total de R$6.914,75, previstas nos incisos II, “d”, § 1°, e I1X, da citada lei, com os
acréscimos moratoérios de acordo com a Lei n°® 9.837/05, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

Sala das SessGes do CONSEF, 04 de dezembro de 2007.

FABIO DE ANDRADE MOURA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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