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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) DESTAQUE DO IMPOSTO A MAIS NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. Nas operagdes de entrada de
mercadoria origindria das Regides Sul e Sudeste, a
aliquota a ser aplicada ¢ de 7%. Infracdo caracterizada.
b) FALTA DE ESTORNO. QUEBRA ANORMAL -—
CONSUMO ANORMAL DE INSUMOS EM VIRTUDE DE
PARADAS DE PRODUCAO. Consideram-se anormais as
quebras ou perdas de insumos decorrentes de paradas
anormais da fabrica. E devido o estorno dos créditos
fiscais. ¢) REFERENTE A IMPOSTO NAO DESTACADO EM
DOCUMENTOS FISCAIS. Restou demonstrado que o
contribuinte, independentemente do erro escritural
cometido, dispunha em sua conta-corrente fiscal de
créditos em montante suficiente para absorver os
débitos apurados, razao pela qual o erro de lancamento
existente no livro Registro de Apuracao do ICMS nao
implicou em falta de pagamento do imposto, estando
configurado o mero descumprimento de obrigagao
acessoria. Infracdo descaracterizada. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o
voto do relator em relagdao ao item 6. Decisdo unanime
quanto ao item 1. Decisdo nao unanime quanto aos itens
5 e 6, conforme indicacdo no Auto de Infracao.

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisao da 4* Junta de Julgamento Fiscal que julgou
Procedente o Auto de infracdo em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS, no valor total de
R$194.802,05, em razdo de sete infracdes, sendo objetos do Recurso Voluntario as seguintes

infragoes:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$11.741,72, em decorréncia de
destaque de imposto a mais no documento fiscal. O autuado remete mercadoria para empresa
localizada no Estado de Sao Paulo, sob a rubrica de empréstimo, posteriormente esta devolve
ao autuado outra mercadoria, embora da mesma espécie, também tributada a 12% quando o
correto seria 7%.

5. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$89.252,31, relativo a
mercadorias entradas no estabelecimento e que posteriormente foram objeto de quebra
anormal no processo produtivo.

6. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a imposto nao destacado no documento
fiscal. Foi lancado imposto no valor R$64.250,07.
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O autuado apresentou defesa, os autuantes prestaram a informacao fiscal e, em seguida, o Auto
de infracdo foi julgado Procedente, conforme o Acordao JJF n°® 0081-04/06 (fls. 152 a 156).

O autuado apresentou Recurso Voluntario, o qual foi considerado prejudicado e, de oficio, a
Decisao recorrida foi julgada nula, tendo sido determinado o retorno dos autos a Primeira
Instancia para novo julgamento (Acordao CJF n° 0050-12/07 — fls. 512 a 515).

Por meio do Acordao JIF n° 0135-04/07 (fls. 524 a 529), a infracdo 1 foi julgada Procedente, sob o
argumento de que o contrato ou negocio juridico sob o qual foi realizada a operagdo de
circulagdo de mercadorias era irrelevante para a caracterizagdo do fato gerador do ICMS e, nos
termos do art. 93, § 6°, 11, do RICMS/BA, a aliquota correta para a operagao era de 7%.

A infragdo 5 foi julgada Procedente. A data de ocorréncia da infracdo foi retificada, pois
entendeu a primeira instancia que os autuantes se equivocaram e, em conseqiiéncia, deveria ser
alterada a data de ocorréncia de 30/04/2005 para 30/04/2004.

ApoOs transcrever o disposto no artigo 100, inciso V, do RICMS-BA, o ilustre relator definiu o
termo “quebra anormal” como sendo aquela imprevisivel, que ndo compde o custo e, na
seqiiéncia, o prego de venda do produto final, desonerando a sua saida, sem débito de imposto,
devendo ter o crédito fiscal correspondente estornado. Em seguida, o relator concluiu o seu voto
da seguinte forma:

“Portanto, o procedimento adotado pelos autuantes foi correto e embasado em verdade
material, que estd lastreada na legislacdo estadual. Entendo ainda, que para desconstituir a
infracdo langada, o autuado deveria ter trazido aos autos, planilhas ou comprovagoes que
pudessem demonstrar a normalidade das paradas ocorridas e o consumo anormal constatado
pelos indices reais de consumo, nos meses de abril/2003 e abril/2004.”

Para corroborar o entendimento acima, foi transcrito trecho do voto proferido no Acérdao CJF n°
0011-11/06, no qual o Conselheiro Marcos Rogério Lyrio Pimenta votou pela manutencido da
autuacao relativamente a mesma infracdo ¢ ao mesmo contribuinte, nos exercicios de 2000 a 2002.

A infracdo 6 foi julgada Procedente, uma vez que “o autuado ndo fez o lancamento a débito de
R$64.250,07 no livro Registro de Apura¢do Normal para convalidar o correspondente crédito
efetuado no livro de Apuragdo Especial, sendo o langcamento efetuado atraves de agao fiscal”.

Inconformado com a Decisdao proferida pela 4 JJF, o contribuinte apresenta Recurso Voluntario,
onde alega que o Acdrdao JIF n° 0135-04/07 merece ser reformado, conforme passo a relatar.

Quanto a infracdo 1, alega que foi correta a utilizagdo da aliquota de 12% nas devolugdes
consignada nas Notas Fiscais n® 106015 e 106092 (fls. 17 e 18), pois esse procedimento esta de
acordo com o disposto no RICMS-BA, especialmente com o art. 651, que trata das operacdes de
devolucgao e retorno de mercadorias.

O recorrente sustenta que o RICMS-BA, no seu art. 651, ao tratar de devolugdo nao faz diferenga
entre coisa fungivel ou infungivel, empréstimo ou venda. Frisa que o RICMS-BA, ao tratar da
devolucao, teve o intuito de permitir a anulagdo dos efeitos da operacao anterior, devolvendo ao
remetente o imposto pago quando da realizagdo da remessa. Diz que a Decisdo da Primeira
Instancia foi injusta, pois lhe retirou o direito de se creditar do valor igual ao que foi pago
quando da remessa. Enfatiza que a autuacdo ndo pode prevalecer, ja que tem a seu favor a
legislagao tributaria, ndo cabendo ao aplicador da norma agir de forma diferente. Aduz que o seu
procedimento esta também respaldado no Convénio ICMS 54/00, além de reiterada jurisprudéncia
do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo (TIT).

Assevera o recorrente que equiparacao da devolucao a uma operacdo de compra e venda estd
equivocada. Apds fazer a distingdo entre comodato e mutuo, o recorrente afirma que o
empréstimo de matéria-prima, entre pessoas juridicas, constitui uma operagao de mutuo, uma vez
que ¢ restituida ao mutuante coisa do mesmo género, qualidade e quantidade, e ndo, exatamente
aquela originariamente remetida ao mutudrio. Diz que nao hd como se falar em utilizacao
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indevida de crédito fiscal, pois, conforme reiterada Decisdo do TIT, na operacdo de devolugao
devem ser aplicadas as mesmas aliquotas dos constantes nos documentos fiscais utilizados
quando do recebimento das mercadorias.

Quanto a infracdo 5, o recorrente contesta a validade do procedimento adotado para comprovar
as citadas perdas/quebras, uma vez que o direito tributirio tem restringido o emprego da
presungdo na apuragdo de tributo devido. Diz que a primeira instincia, para determinar se a
parada foi anormal, considerou apenas a quantidade de dias, ndo sendo examinada e nem
comprovada a existéncia de perda de matéria-prima em volume ou quantidade anormal.

Explica que, para apurar perda anormal, deveria ter sido confrontado o volume da perda com o
total movimentado, deduzindo-se a perda inerente ao processo produtivo. Diz que os dados
coletados deveriam ser testados empiricamente com as operagdes praticadas, cabendo ao fisco a
obrigacdo de comprovar as quantidades perdidas. Frisa que o relatério de custo apresentado nao
¢ suficiente para fundamentar a autuagdo e nem para mensurar a referida perda. Menciona que a
exigéncia fiscal ndo pode prosperar, sob pena de afronta aos principios da verdade material, da
razoabilidade e da ampla defesa. Transcreve ementa de Decisdao do TIT sobre a matéria.

Quanto a infragdo 6, o recorrente ndo concorda com a acusagdo, pois, mesmo tendo registrado o
crédito fiscal no Livro Especial de Crédito Acumulado de Exportacdo e ndo tendo efetuado o
estorno do referido valor no Livro de Apuragdo de ICMS, possuia saldo credor no periodo,
conforme documentos acostados ao processo. Frisa que nao houve prejuizo para o Estado.

Ao finalizar, o recorrente solicita que seja dado provimento ao presente Recurso, com o
conseqiiente cancelamento do Auto de infragdo e arquivamento do processo.

Ao exarar o Parecer de fls. 560 a 567, a ilustre representante da PGE/PROFIS, doutora Maria Dulce
Baleeiro Costa, ressalta que a acusacdo feita na infragdo 1 nao trata de procedimento de
devolugdo de mercadoria a qualquer titulo, feita nos termos do art. 93, § 6°, 1I, do RICMS-BA.
Explica que, quando a legislacao do ICMS faz referéncia ao estorno de débito, na mesma aliquota,
em caso de retorno de mercadorias, estd se referindo as hipdteses em que houve saida de
mercadoria e, posteriormente, ocorreu o seu reingresso. Diz que nessas situagdes o débito ¢é
anulado, pois ndo houve a comercializacdo da mercadoria. Afirma que a legislacdo tributéria faz
mengao a saida e retorno da mesma mercadoria.

Quanto a infracdo 5, afirma a parecerista que a prova técnica produzida na diligéncia realizada
pela ASTEC afasta as alegagdes recursais.

No que tange a infracdo 6, a ilustre procuradora frisa que a questdo ¢ muito controversa e, em
seguida, define o que entende por obrigagdes principal e acessoria. Prosseguindo, conclui que a
obrigacdo tributaria principal somente pode ser exigida por meio de lancamento de oficio no
caso de falta de recolhimento de imposto.

Ap0s citar exemplos numéricos, a ilustre procuradora assevera que um langamento indevido a
crédito, quando o contribuinte possui saldo credor superior ao valor creditado, ndo implica falta
de recolhimento do tributo, condicdo que diz ser essencial para a exigéncia de obrigagdo
principal. Diz que a solugdo para essa situagdo seria a lancamento de oficio para a exigéncia de
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, sem expressa previsdo na legislagdo para tal
infracao.

Menciona que esse crédito s poderia ser objeto de langamento de oficio caso viesse a ocasionar
falta de recolhimento de imposto. Frisa que, no entanto, o langamento de oficio s6 se reporta a
fatos passados, nao podendo atingir infragdes futuras ou latentes.

Apos transcrever o disposto no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, a Parecerista explica que a
aplicacdo dessa multa ¢ fato conseqiiente ao cometimento da infracao principal, isso €, a falta de
recolhimento do ICMS. Prosseguindo, a Parecerista define o vocdbulo “utilizar” e, em seguida,
frisa que o recorrente langou o crédito fiscal, mas nao o utilizou.
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Apo finalizar o seu Parecer, a ilustre procuradora opina pelo Provimento Parcial do Recurso
Voluntario, para que seja considerada improcedente a infracdo 6, mantendo inalteradas as
demais.

Em despacho as fls. 568 a 571, o doutor José Augusto Martins Junior, procurador assistente,
discorda em parte do Parecer da lavra da doutora Maria Dulce Baleeiro Costa, pois entende que a
exigéncia fiscal referente a infracdo 6 deve ser mantida.

Afirma o procurador que, na questdo em analise, o cerne da matéria ndo esta na existéncia ou nao
de prejuizo econdémico para o Estado. Apods discorrer acerca da ndo-cumulatividade e citar
dispositivos constitucionais e doutrina, o procurador afirma que o registro do crédito na escrita
fiscal constitui 0 momento inicial da execugdo da técnica da ndo-cumulatividade e, portanto, o
simples fato de o contribuinte escriturar o crédito fiscal j& enseja o inicio de sua utilizagdo,
mesmo que haja um débito em contraposicao.

Sustenta o procurador que “o simples fato do lancamento do crédito na escrita fiscal, mesmo sem
a correspondente amortizagdo com algum débito, ja configura sua utiliza¢do, no minimo o inicio
latente da execug¢do da técnica da ndo-cumulatividade, porquanto geradora, quando ndo de uma
repercussdao economica imediata, mas, inequivocamente, de uma percussdo financeira mediata”.
Prosseguindo, o procurador afirma que a modificagdo quantitativa de quaisquer das variaveis
utilizadas na técnica da nao-cumulatividade — débito e crédito — tem por efeito a redugdo ou
aumento do imposto devido ou do crédito a ser transportado para o periodo seguinte. Diz que o
conceito juridico de crédito fiscal ndo traz em seu bojo qualquer indicagdo da existéncia correlata
de débito. Para embasar suas alegagdes, transcreve ementa de Decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal e trecho de livro juridico.

Ao finalizar o seu despacho, o senhor procurador assistente opina pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntério.

VOTO VENCIDO (Quanto a Infragio 6)

O presente Recurso Voluntario cinge-se as infragdes 1, 5 € 6, as quais foram, por unanimidade,
julgadas Procedentes em Primeira Instancia.

Quanto a infragdo 1, depreende-se da analise das notas fiscais acostadas as fls. 17 ¢ 18 que as
operacgdes arroladas nesse item do lancamento ndo se tratam de devolugdes, ja que os produtos
foram consumidos no estabelecimento destinatario e, posteriormente, quantidade equivalente a
recebida do bem fungivel foi enviada ao estabelecimento de origem. Essas operagdes
caracterizam verdadeiras transferéncias interestaduais de matéria-prima, efetuadas entre
estabelecimentos localizados em diferentes unidades da Federagao.

Corroborando o entendimento acima, ressalto que a matéria em questdo ja foi objeto de
reiteradas decisdes deste CONSEF, a exemplo dos Acorddos CIF n® 0379-11/04 € 0271-12/06. Além
desses precedentes, o Parecer GECOT n° 7427/2003, transcrito pelos autuantes na informagao
fiscal, também respalda o procedimento dos auditores.

Determina a legislacdo tributaria estadual que o crédito fiscal referente a mercadorias
provenientes de estados da Regido Sudeste somente serd admitido se calculado a aliquota de 7%.
A Decisao do TIT citada pelo recorrente ndo pode ser tomada como referéncia, pois trata de uma
situacdo diversa da que se encontra em lide. Dessa forma, a infracdo 1 estd caracterizada e,
portanto, foi correta a Decisdo recorrida, a qual nao carece de qualquer reparo.

No que tange a infragdo 5, inicialmente ressalto que segundo o Auto de infragdo ocorreram duas
paradas na planta industrial do contribuinte. Apesar de o recorrente questionar as datas das
paradas ocorridas na sua planta industrial, o Recurso Voluntario confirma a parada ocorrida em
2004, ao passo que o documento de fl. 77 atesta a parada ocorrida em 2003. Efetivamente, em
relacdo a essa segunda parada, os autuantes lancaram o imposto como se o fato gerador tivesse
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ocorrido em 2005 (fls. 3 e 7), porém esse equivoco favoreceu o recorrente e, além disso, nao
poderia ser corrigido no presente Recurso Voluntéario, pois agravaria a exigéncia fiscal. Dessa
forma, considero ultrapassada a questao das datas das paradas.

Nao acato a alegacdo recursal de que a ocorréncia das perdas/quebras esteja baseada em
presuncao, pois foi o proprio recorrente quem forneceu as planilhas com o consumo mensal das
matérias-primas e das utilidades empregadas na sua fabrica. Em razdo da referida parada,
ocorreram perdas anormais de matérias-primas e de utilidades empregadas no processo fabril,
fato que fica comprovado mediante a compara¢do do consumo desses produtos no demonstrativo
que os autuantes acostam a fl. 75 dos autos.

Considero valido o critério utilizado pelos autuantes para determinar a perda/quebra, pois esta
matematicamente correto € nao possui qualquer dispositivo legal que o vede. Além disso, o
procedimento adotado pela fiscalizagdo caracteriza um levantamento fiscal, conforme previsto
no art. 936 do RICMS-BA, o qual prevé que o movimento real tributavel realizado pelo
estabelecimento podera ser apurado por meio de levantamento fiscal, em que serdo considerados
dados ou informagdes concernentes as atividades dos contribuintes ou responsaveis.

Uma vez caracterizada a ocorréncia de perdas ou quebras anormais, determina o art. 100, inc. V,
do RICMS-BA, que devera ser estornado ou anulado o crédito fiscal referente as entradas de
mercadorias que foram sofrerem essa quebra ou perda anormal, determinacdo essa que nao foi
observada pelo recorrente. Dessa forma, entendo que a infracdo estd caracterizada e que,
portanto, a Decisdo da Primeira Instancia esta correta.

Relativamente a infracdo 6, constato da analise das pegas processuais que o recorrente nao nega
que tenha escriturado indevidamente os créditos fiscais em questdo em seu livro Registro de
Apuragao de ICMS, porém ele alega que esse procedimento ndo trouxe prejuizo ao fisco, pois ele
possuia saldo credor no periodo. A diligéncia efetuada pela ASTEC comprovou a existéncia de
saldo credor, desde a data da ocorréncia do fato gerador da exigéncia fiscal.

Considerando a sistematica de apuracdo do ICMS, a qual transporta para o saldo credor de um
més para os periodos anteriores, entendo que o lancamento de um crédito fiscal indevido na
escrita de um contribuinte enseja a lavratura de Auto de infra¢do para glosar o crédito fiscal que
foi indevidamente apropriado, uma vez que esse lancamento do crédito fiscal repercute na
apuracdo do saldo da conta corrente fiscal nos meses subseqiientes. Dessa forma, acolho o
segundo opinativo da PGE/PROFIS (fls. 568 a 571) e considero que a infragdo estd caracterizada e
que foi correta a Decisdo proferida pela Primeira Instancia.

VOTO VENCEDOR (Quanto a Infracio 6)

O cerne da divergéncia com o sr. relator se limita a infracdo n° 6, que envolve a exigéncia de
ICMS em razdo do contribuinte ndo ter efetuado o estorno de crédito do imposto no livro de
apuracdo normal, no valor de R$64.250,07, pertinente a0 més de novembro de 2003, quantia esta
transportada para o livro de apuracdo especial, em razdo do acumulagdo de créditos fiscais
decorrentes de exportagdes de mercadorias.

O recorrente, em sua defesa, alega que no periodo mensal em que deveria efetuar o estorno até a
data da lavratura do Auto de Infracdo, detinha saldos credores do ICMS na corrente-fiscal, nao
acarretando sua conduta qualquer prejuizo para a Fazenda Publica, visto o erro escritural nao
implicou em falta de pagamento de tributo.

A alegacdo firmada pelo contribuinte foi submetida aos autuantes na sessdo de julgamento,
sendo confirmada pelos mesmos, tornando-se, assim, fato incontroverso no presente processo.

Passo entdo a decidir o mérito da questdo. Adoto na solugdo desta lide o entendimento externado
no parecer subscrito pela Procuradora do Estado, Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa, as fls. 560 a
567 dos autos, cujos fundamentos se encontram sumariados abaixo.
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Impode-se diferenciar langamento de crédito, ato meramente escritural, da utilizagdo do crédito
fiscal. A utiliza¢do implica necessariamente em usar o crédito para abaté-lo do débito fiscal,
reduzindo ou excluindo o montante do imposto a ser pago. A sistematica adotada no Brasil de
apuracdo do imposto de circulagio de mercadorias e servigos envolve o confronto entre o
montante dos créditos gerados pelas entradas e o montante dos débitos decorrentes de saidas
tributadas. Em razdo dessa técnica de apuragdo, o crédito de ICMS indevidamente langado s6 ¢
exigivel se verificada repercussao econdmica contra a Fazenda Publica, ndo podendo o mero
langamento escritural transmutar-se em descumprimento de obrigacdo tributaria principal. Cabe
registrar que se o crédito indevidamente escriturado vier a ser compensado no futuro, podera e
devera a Administragdo Tributaria, langar de oficio o imposto indevidamente reduzido, via
lavratura de Auto de Infragdo para a exigéncia do tributo que deixar de recolhido em virtude da
indevida compensagao.

No caso em exame, restou demonstrado que o contribuinte, independentemente do erro escritural
cometido, dispunha em sua conta-corrente fiscal de créditos em montante suficiente para
absorver os débitos apurados, razao pela qual o erro de langamento existente no livro Registro de
Apuragdo do ICMS ndo implicou em falta de pagamento do imposto, estando configurado o mero
descumprimento de obrigacao acessoria. Logo, a infracdo n° 6 ¢ improcedente.

Todavia, cabe a esta Camara de Julgamento Fiscal declarar a ilegitimidade dos créditos fiscais
indevidamente escriturados, que ainda remanescam lancados na escrita fiscal do autuado,
devendo o contribuinte promover o estorno ou anula¢do dos mesmos. Nesse sentido represento a
autoridade fiscal competente para que intime o sujeito passivo a dar cumprimento a esta decisao
administrativa, caso este ainda ndo tenha procedido a regularizagdo da sua escrita fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade quanto a infragdo 1 e, em decisdo ndo unanime em relacdo as infragdes 5 e 6,
PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de infracdo n° 206854.0005/05-3, lavrado contra DOW
BRASIL S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$130.551,98, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “a”, VII, “a”, “b”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores efetivamente pagos.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 6) - Conselheiros: Tolstoi Seara Nolasco, Marcio Medeiros Bastos, Fauze
Midlej e Nelson Antonio Daiha Filho. )

VOTO VENCIDO (Quanto ao item 6) - Conselheiros: Alvaro Barreto Vieira e Helconio de Souza Almeida.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 5) - Conselheiros: Alvaro Barreto Vieira, Marcio Medeiros Bastos, Helconio

de Souza Almeida, Nelson Antonio Daiha Filho, Tolstoi Seara Nolasco.
VOTO VENCIDO (Quanto ao item 5) - Conselheiro: Fauze Midle;j.

Sala das Sessoes do CONSEF, 15 de outubro de 2007.

TOSLTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR (Quanto ao Item 6)

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO (Quanto ao Item 6)

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO — REPR. DA PGE/PROFIS
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