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- EURA MARTA LOPES FRANCA (SALSICHARIA NORTE SUL)
- FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

- RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0058-03/07

- INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

-09/11/2007

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0380-11/07

EMENTA: ICMS: 1. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. A falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e

também nao contabilizadas. Infra¢do subsistente. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento na primeira reparti¢éo
fazendaria do percurso de entrada neste Estado, a titulo
de antecipagdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas
para comercializacdo, nao enquadradas no regime da
substituicdo tributaria. Infragdo caracterizada. 3.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisigoes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substitui¢do tributaria, nao havendo acordo
(Convénio ou Protocolo) que preveja a retencao do
imposto pelo remetente, cabe ao destinatario efetuar a
antecipacao do imposto sobre o valor adicionado no
prazo regulamentar. Infracdo subsistente. 4. SIMBAHIA.
a) MICROEMPRESA. RECOLHIMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. Infragdo subsistente. b) EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. RECOLHIMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. Infracdo comprovada. 5. LIVROS FISCAIS.
LIVRO CAIXA. FALTA DE ESCRITURACAO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.

Infragdo comprovada. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

Trata o presente de Recurso Voluntario a Decisdo de 1° grau, relativa ao Auto de Infragdo em
tela, lavrado em 19/06/2006, exigindo ICMS no valor total de R$110.533,00 com aplicagcdo das
multas de 50% e 70%, e penalidade por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$460,00, pelas irregularidades abaixo descritas:

INFRACAO 1- Omissdao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de
mercadorias ndo registradas. Consta na descricdo dos fatos que: “Presumindo-se a omissdo de
receitas, derivadas anteriormente de operagoes ou de prestagoes tributaveis sem o pagamento
do respectivo imposto. Em razdo das irregularidades detectadas o imposto devido foi exigido
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sem o tratamento tributario do Regime Simplificado de Apuracdo do ICMS- SimBahia. Foram
utilizados os critérios e aliquota aplicavel ao regime normal de apuracdo, conforme estabelece
0 RICMS/97. Do valor do imposto apurado, foi deduzido a titulo de crédito presumido o
correspondente a 8% do valor das entradas computadas na apuragdo do débito em substitui¢dao
ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, de acordo com as determinagoes do
inciso XV do artigo 2° do Decreto n° 8.413 de 30/12/2002. Conforme Demonstrativo do calculo da
omissdo da receita (fls. 17/43 do PAF), e notas fiscais capturadas atraveés do relatorio CFAMT
apensas ao PAF, ndo encontradas no Arquivo da Empresa e ndo declaradas nas DMEs”. Valor
do débito: R$92.744,15, com aplica¢do da multa de 50%.

INFRACAO 2- Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substitui¢ao
tributaria, na condi¢cao de microempresa, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de
fora do Estado (antecipagao parcial). Consta na descricdo dos fatos, que o calculo do tributo
devido encontra-se demonstrado no papel de trabalho Demonstrativo da Antecipacao Parcial (fls.
29/43 do PAF), onde se discriminam todas as notas fiscais que deram origem ao débito fiscal, as
quais foram obtidas através do relatério CFAMT, e encontram-se apensas ao PAF. Valor do
débito: R$1.988,28, com aplicagao da multa de 50%.

INFRACAO 3- Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicao
tributéria, na condi¢do de microempresa, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de
fora do Estado (antecipagdo de produtos submetidos ao regime de substitui¢do tributdria). Consta
na descri¢do dos fatos, que o céalculo do tributo devido encontra-se demonstrado no papel de
trabalho Levantamento Fiscal da Antecipagdo e/ou Substitui¢do Tributaria nas Entradas (fls.
748/755 do PAF), onde se discriminam todas as notas fiscais que deram origem ao débito fiscal, as
quais foram obtidas através do relatdorio CFAMT, e encontram-se apensas ao PAF. Valor do
débito: R$11.845,57, com aplicacdao da multa de 50%.

INFRACAO 4- Recolheu a menor o ICMS, na condi¢ao de Microempresa enquadrada no Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia), conforme Planilha de Gerenciamento Fiscal
Simbahia-Microemepresa (fls. 881/885 do PAF). Valor do débito: R$2.285,00, com aplicacdo da
multa de 50%.

INFRACAO 5- Recolheu a menor o ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, enquadrada
no Regime Simplificado de Apuracdo do ICMS (SimBahia), conforme demonstrativo do débito da
empresa de pequeno porte (fls. 885/886 do PAF). Valor do débito:R$1.670,00, com aplicacdo da
multa de 50%.

INFRACAO 6- Deixou de escriturar o livro Caixa a que esta obrigado por estar enquadrado como
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte com Receita Bruta Ajustada superior a R$30.000,00,
sendo aplicada a multa de R$460,00.

A ilustre 3* JJIF julga Procedente o Auto de Infracdo em comento, a vista das seguintes
consideragoes:

A infragdo 1 acusa da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, presungao legal por diversas
notas fiscais de entradas ndo registradas, cujas copias foram coletadas nos Postos Fiscais da
SEFAZ, através do projeto CFAMT. As alegacoes da utilizagdo do arbitramento sdo afastadas pela
ilustre JJF, dado que a exigéncia de ICMS,¢é por presuncao legal, amparada em diplomas legais
vigentes que autorizam a cobranca do tributo estadual. Recusam igualmente, as alegagdes de que
o onus da prova cabe exclusivamente & SEFAZ, aduzindo que a presun¢ao legal exigida no Auto
de Infracao, € juris tantum, ou seja, admite prova em contrario, € que a simples negativa da nao
aquisicdo das mercadorias, nao tem o condao de descaracterizar a ocorréncia de presuncao de
omissao de saidas de mercadorias tributdveis apuradas através de entradas ndo registradas.
Aduzem mais, as copias das notas fiscais anexadas aos autos sdo provas da aquisicdo das
mercadorias nelas constantes, descabendo a simples negativa do autuado. Os remetentes sao
fornecedores habituais do autuado, as mercadorias adquiridas estao inseridas no rol dos produtos
com os quais comercializa,as notas fiscais indicam dados do autuado, na condi¢do de adquirente,
(endereco e sua inscrigdo estadual), também indicados a razao social do transportador e carimbos
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de Postos Fiscais, provando a circulagdo fisica das mercadorias, fato ndo contestado nas suas
alegacdes defensivas. Concedido o crédito fiscal de 8%, a que fazem jus as empresas inscritas no
regime tributario do SimBahia.

A alegacdo da existéncia de bi-tributacdo, no referente as infracdes 2 e 3, por terem sido
utilizadas como matéria-prima na industrializagdo da lingliica de frango as mercadorias
constantes das notas fiscais, ndo ¢ acolhida pela ilustre JJF em razdo de julgarem tratar-se de
ilicitos tributarios distintos, diferentes da infracdo 1 que exige imposto por presungao legal, estas
infragdes 2 e 3 reportam-se a falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial e antecipacao
tributaria de produtos submetidos ao regime de substituicao tributaria. Realgam que o autuado
ndo prova o alegado de que as mercadorias foram utilizadas para fabricagdo de lingiiica de
frango, ao contrario, a acusagao apensou ao processo copia da Nota Fiscal de Saida de n° 000937,
datada de 18/02/2003, além de demonstrativo elencando operagdes de saidas de mercadorias (fls.
913/917), das quais o autuado tomou ciéncia, conforme folha 918 do PAF. Aduz restar comprovado
pelas copias das notas fiscais as folhas 395 e 434, que houve aquisicdo de lingiliica pronta,
caracterizando tratar-se de produtos acabados.

Nas infragdes 4 e 5, julgam correto o procedimento fiscal ao incluir no faturamento mensal do
autuado as notas fiscais capturadas no sistema CFAMT, ndo constantes da DME, resultando em
novo enquadramento do sujeito passivo (fls. 881/886); portanto ndo houve arbitramento da base de
calculo, pois a autoridade fiscal obedeceu aos dispositivos regulamentares previstos no RICMS-
BA, especificamente nos seus artigos 405-A, 11, “b” e 406-A.

Ao final quanto a infragdo 06, sdo de Parecer quanto a obrigatoriedade da escrituragdo do livro
Caixa, decorrente a Receita Bruta, apds a inclusdo das notas fiscais capturadas no sistema
CFAMT, ter ultrapassado o limite minimo de faturamento estabelecido no artigo 408-C, VI, “a” do
RICMS-BA (R$30.000,00), fato conhecido e ndo contestado pelo autuado.

Recurso Voluntario apresentado através procurador consubstancia sua defesa nas alegacdes
vindas anteriormente quando da inicial.

Manifesta sua discordancia com o langamento levado a efeito, porquanto entende que nao restou
a minima prova de que as mercadorias objetos da acusagao circularam por seu estabelecimento.
Realca em sua defesa, que nos autos nao se apresentam provas que deixassem claro ndo dispor o
recorrente de condicdes financeiras para realizar as compras constantes do PAF, relativas as notas
fiscais apensadas.

Em relagdo a falta de registro das notas fiscais de entradas, justifica-se dizendo estar dispensada
por Lei dessa obrigatoriedade. Cita a importancia extrema da realizacdo de diligéncia com o fito
de confirmar ou averiguar os efetivos adquirentes das mercadorias em questao.

Aduz que a autuagdo levada a termo, mediante arbitramento da base de calculo, ndo tem outra
intencdo sendo a de cobrar imposto. E segue fazendo outras consideracdes acerca do
arbitramento, o qual afirma ter sido aplicado na infragdo em comento.

Manifesta seu entendimento acerca de ter havido bi-tributacdo, dado que o ICMS langado na
infracdo 1, também o foi, novamente, nas mesmas mercadorias, desta vez por serem vindas de
outros Estados da federacdo. Cita e transcreve os arts. 114 € 356 do RICMS/BA.

Na infragdo 4, se queixa por ter a autuacdo considerado as notas fiscais apensas aos autos,
optando pelo arbitramento da base de calculo, substituindo a op¢ao dada ao contribuinte de ser
cobrado pelo regime simplificado, e efetuando novamente cumulatividade e a bitributagao.

Quanto a infracdo 5, redige irresignacao semelhante a descrita no paragrafo anterior.

E com relagdo a infragdo 6 entende estar dispensada do registro do livro Caixa, pois € notorio nas
proprias planilhas compostas pela autuagdao, que o seu movimento nao supera a R$30.000,00 de
receita bruta ajustada. E que a transposic¢ao desse valor s6 ocorreu quando incluidas as supostas
aquisi¢oes acusadas no PAF em analise.
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Em seu pleito requer diligéncia, e considera o Auto de Infracdo totalmente improcedente, e se
assim ndo for do entendimento do julgamento em Segunda Instancia, sejam considerados apenas
os valores relativos as infra¢des 4 e 5, mais benéficos nesta lide.

O opinativo da PGE/PROFIS, elaborado pelo ilustre procurador Dr. Jodo Sampaio Rego Neto, ¢
pela manutengdo integral da Decisao proferida, e pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario
apresentado.

Destaca o ilustre procurador que as infragdes de maior relevancia, as de nimeros 1, 2 e 3,
referem-se a lancamentos que tiveram por base informagdes do CFAMT, operagdes realizadas nos
anos de 2001, 2002, 2003, 2004 € 2005, situagdo na qual a contra-prova para elisdo da acusacio se
fazia necessaria e ndo foi apresentada. Tratava-se de fornecedores habituais do autuado,
reforcando a presunc¢do das omissdes de saidas anteriores e também nao registradas.

Com relagdo as infragdes seguintes, de numeros 4, 5 € 6 trata-as o ilustre procurador como
reflexos das primeiras. Ao se computar essas omissoes no movimento do autuado, resulta novo
enquadramento que justificou a apuracdo de recolhimento a menos, inclusive passando a
obrigacao acessoria da escrituragdo do livro Caixa.

VOTO

Observo persistir na irresignacao trazida pelo recorrente aos autos, declaragdo no sentido de que
o lancamento de oficio tipificou 05 situagdes de cometimento de infragdes, todas originarias de
um s6 acontecimento, o que levaria em decorréncia, julgar indcua a constituicdo do crédito
tributério respectivo.

Aduz para esta infracdo 1, ter o agente fiscal partido de suposi¢cdes de compras nao registradas
pelo recorrente, sem, entretanto, provar na acusacdo, que referidas mercadorias tinham
efetivamente ingressado no estabelecimento do autuado. Entende competir & SEFAZ o O6nus da
prova, pelo que esta responsabilidade deveria ser excluida do autuado.

Comenta com relacdo a infracdo 2, estar esta exigéncia fiscal contida na infracdo 01,
caracterizando a bitributacdo. Alega ainda que o arbitramento da infragdo 01, sobre notas fiscais
com imposto cobrado por antecipacdo ou substituicao tributéria, além de infringir o artigo 356 do
RICMS/BA, agride o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, insculpido no artigo 114 do RICMS-
BA, pelo que requer a improcedéncia deste item da autuagdo.

Da mesma forma anterior, para a infragdo 03 traz idéntica alegagao de estar a mesma também
incluida na infragdo 1. Declara que os produtos das notas fiscais que serviram de base para a
exigéncia relativa a este item, sdo empregados em processo de industrializagdo da linguica de
frango”, ndo destinados a revenda e dispensados da substitui¢do tributaria por for¢ca do disposto
no artigo 352-A, I, do RICMS-BA.

Concordo com a ilustre JJF, ao observar que as infragdes 02 e 03 cuidam de ilicitos distintos da
infracdo 1, pois estas sdo pela falta de recolhimento do ICMS devido nas antecipagdes parcial e
tributaria de produtos enquadrados no regime da substitui¢do tributdria. Nao hd provas que
respectivas mercadorias apontadas no Recurso Voluntdrio foram aplicadas na fabricacdo de
lingliiga de frango, e as copias das notas fiscais as folhas 395 e 434 demonstram que houve
aquisicao de lingiiica pronta, caracterizando tratar-se de produtos acabados.

Quanto a infracdo 4, realga que o agente fiscal adotou arbitramento da base de calculo, em
substituicdo a cobranca do ICMS pelo regime simplificado-SimBahia, o que em decorréncia o
impediu de recompor os valores do ICMS mensal. Aduz que a tributagdo foi exigida pela terceira
vez.

Na apreciag¢do da infra¢do 5, reproduziu integralmente os comentos vistos na infracdo 04, sem
novos argumentos.

E na infragdo 6, justifica que o seu movimento econdomico anual ndao supera a R$30.000,00, € que a
ultrapassagem desse valor ocorreu por e apds a inclusdao dos valores de supostas aquisicdes,
objeto das notas fiscais juntadas.
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Da andlise dos autos, depreende-se que a acusacdo elaborou o langcamento de oficio de
conformidade ao roteiro de fiscalizacdo apropriado, ndo sendo observado, contrariamente as
razdes do Recurso Voluntario, o apregoado arbitramento da base de calculo.

O instrumento legal da presuncao aplicada no Auto de Infracdo, € juris tantum, ou seja, admite
prova em contrario; negar simplesmente a ndo aquisi¢do das mercadorias, ndo descaracteriza a
presumivel ocorréncia de omissdao de saidas de mercadorias tributdveis, apuradas através de
entradas ndo registradas. E fazem prova do ilicito acusado as copias das notas fiscais anexadas
aos autos, descabendo a simples negativa do autuado. S3o habituais os fornecedores, as
mercadorias correspondentes enquadram-se na sua linha de comercializacdo, essas notas fiscais
portam dados do autuado na condi¢ao de adquirente (endereco e sua inscrigao estadual), além de
indicada a razdo social do transportador, carimbos de Postos Fiscais, enfim provas robustas
quanto a circulagdo fisica das mercadorias, circunstancias estas nao contestadas pela defesa.

As acusagdes de cometimentos de infracdes pelo sujeito passivo foram adequadas, a luz do
quanto preceitua o RICMS/BA, e as alegacdes do recorrente presentes nos autos, ndo contém
capacidade a elidi-las.

A infracdo de numero 1 correspondeu a operagdes durante os anos de 2001, 2002, 2003, 2004 € 2005
todas oriundas do langamento de oficio, tendo por base efetivas omissoes de entradas, a partir do
confronto do DME com o CFAMT, de mercadorias de fornecedores habituais do recorrente, o que
remete, inconteste, a presuncao legal de omissdes de saidas anteriores também nao registradas.

As infragdes 2 e 3, referiram-se a acusagdes pelo ndo recolhimento do ICMS na antecipagdo
parcial e na substitui¢do tributaria, regime ao qual sdo subordinadas as mercadorias com as quais
opera. A alegacdo de referirem-se citadas mercadorias ao fabrico de outros produtos (lingliica de
franco), ndo ficou provada, ao contrario, as notas fiscais apensas aos autos revelaram aquisi¢ao
do produto pronto para comercializagao.

As infragdes numeros 4 e 5 relacionam-se aos recolhimentos do ICMS, constatados ¢ efetuados a
menor, na condicdo de Microempresa, (4) e na de Empresa de Pequeno Porte (5), consoante
enquadramento no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia), ¢ Planilha de
Gerenciamento Fiscal Simbahia- as fls. 881/885/886 do PAF.

Afinal a infragdo numero 6, estd vinculada quanto a origem, as infragdes anteriores que tiveram
como gerador as omissdes de registros de entradas. Considerando essa movimentagdo de
mercadorias ingressadas sem registro por parte do recorrente, resultou novo enquadramento
dentro do regime simplificado, inclusive modificando e passando a obrigacdo acessoria da
escrituragdo do livro Caixa, o que ndo foi atendido.

Voto, portanto, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 206954.0011/06-0, lavrado contra EURA
MARTA LOPES FRANCA (SALSICHARIA NORTE SUL), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$110.533,00, acrescido das multas de 50% sobre
R$17.788,85 € 70% sobre R$92.744,15 previstas nos art.. 42, I, “b”, item 1, 3, 111, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
R$460,00, prevista no art. 42, XV, “i”, da mencionada lei, e dos acréscimos moratdrios de acordo
com o estabelecido pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sess6es do CONSEF, 23 de outubro de 2007.

DENISE MARA ANRADE BARBOSA - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR- RELATOR
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ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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