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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0358-11/07

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL.
MERCADORIA  ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E vedada a utilizagio de
crédito fiscal decorrente do servico de transporte
tomado, relativo a operagdo de circulacio de
mercadoria enquadrada no regime de substituicao
tributaria por antecipagdo, salvo disposi¢cdes expressas
em contrario. Sendo o imposto incidente sobre o
servico de transporte recolhido por antecipacdo ao
Estado destinatario das mercadorias, descabe a
utilizacdo do crédito pelo estabelecimento do
remetente. Rejeitada a preliminar de nulidade argiiida.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra Decisdo que julgou
Procedente o Auto de Infragdo, em razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a servigos de transporte interestadual de mercadorias beneficiadas com isengdao de
imposto, nas saidas. Lancado o imposto no valor de R$936.769,88, acrescido da multa de 60%.

O autuado, tempestivamente, apresentou impugnacao (fls. 30 a 45), argiiindo, preliminarmente, a
nulidade do Auto de Infracao, sob o fundamento da existéncia de vicios e cerceamento do direito
de defesa, enquanto, no mérito, buscou comprovar a legitimidade da utiliza¢ao dos créditos, a luz
do art. 97, 1, do RICMS, na medida em que os créditos em questdo foram tomados ndo sobre o
valor da operacdo, mas sobre o ICMS incidente sobre o servigo de frete do combustivel, o qual ¢
tributado normalmente.

O autuante, ao efetivar a informacao fiscal (fls. 79 a 81), reafirmou a procedéncia da autuagao,
asseverando que o contribuinte utilizou indevidamente o crédito fiscal de ICMS incidente sobre
servicos de transportes interestaduais de mercadorias, amparados por imunidade constitucional,
iniciados na Bahia, com a condi¢@o de frete pago na origem, e destinados a outras unidades da
Federacao, que nao gera crédito tributario.

A Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, objeto do Recurso Voluntario, de plano, rebateu as
alegacdes de inconstitucionalidade, por ndo ser da competéncia do 6rgao julgador, bem como a
preliminar de nulidade suscitada, j& que ndo constatou qualquer erro ou vicio, especificado no
artigo 18, do RPAF, que viabilize a postulada decretagao.

No mérito, a Junta aduziu a consolidacao por este Conselho Fazendario do entendimento “de que
as operagoes que destinem combustiveis derivados de petroleo a outro Estado estdo amparadas
pela imunidade tributaria, todavia, as operagoes internas ocorridas dentro de cada Estado sdo
tributadas de acordo com a sistematica da substituicdo tributaria”, transcrevendo decisoes de
Camaras do CONSEF, para concluir o julgamento na linha de que “nas prestagoes de transporte

ACORDAO CJF N°0358-11/07 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

vinculado a operagoes de venda de combustiveis para outros Estados, o ICMS devido por
substituig¢do tributaria é retido e recolhido para o Estado de destino e, na base de cdlculo desse
imposto, o valor referente as prestagoes de servicos de transportes ja esta embutido”,
entendendo correto o procedimento dos autuantes e votando pela Procedéncia do Auto de
Infragao.

Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls. 100 a 109), pugnando,
preliminarmente, pela nulidade da agao fiscal, por cerceamento de defesa, alegando a falta de
uma descricdo perfeita dos fatos ocasionadores do suposto ilicito e desprovimento de
demonstrativo que comprove a apuracdo do crédito tributdrio. Invoca a presenca de vicio
insanavel na autuagdo fiscal e para fundamentar transcreve parte do art. 18 do RPAF.

Reportando-se ao mérito, argumenta que os créditos de 1cMs utilizados sdo aqueles incidentes
sobre o servigo de frete, os quais, de acordo com o art. 97, I, do RICMS, sdo normalmente
tributados. Aduz que, como se depreende do art. 155, § 2°, da Carta Magna, nao ha direito ao
creditamento do 1cMS da operagdo de saida do produto combustivel, porém, em relagdo a
prestagao de servico de transporte (frete), a Constituicdo Federal ndo previu a vedagdo do crédito
referente ao transporte de mercadorias ndo tributadas. A Unica vedagdo constitucional ao direito a
crédito de 1cMs se da na hipotese de operagdo isenta ou nao tributada sucedida de outra operacao
isenta ou ndo tributada. Afirma, ainda, que o servi¢o de transporte interestadual de mercadorias
iniciado no Estado da Bahia foi feito sob a condi¢do de frete pago na origem, tendo o autuado
efetuado o pagamento referente ao servico, recolhendo para o proprio Estado da Bahia o valor
correspondente ao ICMS. Donde, comprovado o recolhimento do tributo ¢ inquestiondvel o
direito ao creditamento.

Por fim, requer a anulacdo do Auto de Infragdo pelas razdes preliminares ou, no mérito,
improcedéncia da autuagdo, face as ilegalidades apontadas.

Em seu Parecer, o ilustre representante da PGE/PROFIS entendeu que ndo ha irregularidade
alguma na tipificacdo da infracdo, e que inexistiu prejuizo ao exercicio do contraditoério e da
ampla defesa, rejeitando a preliminar de nulidade.

Dissertou sobre a norma contida no art. 155, §2°, X, ‘“b”, da CF/88, sustentando, de acordo com
posicionamento do STF, que ela trata de nao-incidéncia estabelecida em prol do Estado de destino
das mercadorias. Diante disso, entende que ¢ devida a cobranca pelo Estado destinatario do ICMS
por substituicao tributaria incidente sobre as operagoes de circulagdo dessas mercadorias. Citou o
Convénio 105/92, o qual confirma a tese apresentada.

Aduziu também que o imposto incidente sobre a prestagao do servigo de transporte integra a base
de calculo do ICMS devido ao Estado Destinatario por Substituicdo Tributaria, logo o Estado de
origem nao esta obrigado a suportar crédito de imposto recolhido perante outra unidade da
Federagdo. Salienta que este ¢, também, o entendimento pacificado no CONSEF, ou seja, nas
operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, independente de ser o prego CIF ou
FOB, o crédito fiscal deve ser apropriado pelo destinatario da mercadoria.

Concludentemente, opinou pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Apds a analise atenciosa dos autos, verifico que o cerne da lide estd na utilizagdo do crédito
fiscal relativo ao imposto incidente sobre os servicos de transporte nas operagdes interestaduais
de combustiveis e lubrificantes.

O suyjeito passivo, em sua peca recursal, insiste na preliminar de nulidade, sob a alegacao de que
a autuacdo contém vicio insanavel, ndo atendendo as formalidades legais. De plano, rejeito a
argiiicao de nulidade, sob a tese de cerceamento do direito de defesa, visto que a descri¢ao
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constante na autuagado ¢ suficiente a sua identificacao, inexistindo qualquer prejuizo ao exercicio
do contraditorio e da ampla defesa, previstos constitucionalmente.

E valido salientar que, conforme observa o ilustre Procurador em seu Parecer, o recorrente, as fl.
104, declara que “As notas fiscais e os respectivos registros contdabeis onde estdo escrituradas,
trazidas a presen¢a dos Eminentes Conselheiros, demonstram claramente o qudo infundada é a
pretensdo do fisco na que tange a infracdo, ora impugnada.” Facil € perceber, nesse passo, nao
ter havido qualquer prejuizo para a defesa, pois € o proprio contribuinte que diz ter identificado e
utilizado as notas fiscais e seus respectivos registros que originaram a imputagao.

No mérito, entendo que ndo houve equivoco na autuagdo quanto a aplicagdo da imunidade
constante no art. 155, §2°, X, “a” da CF/88, a qual se refere apenas as operacdes de circulacao de
mercadorias (petroleo, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia
elétrica) destinadas a outros Estados. Assim, o autuante, corretamente, ndo considerou que as
prestagdes de servico de transporte das mencionadas mercadorias também sao albergadas pela
imunidade.

O motivo de ter sido vedado ao recorrente o creditamento do imposto recolhido ¢ que ele ¢
devido ao Estado destinatdrio em razdo da substituicdo tributdria. Dessa maneira, desmerece
guarida o argumento recursal de que o crédito apenas anulou o recolhimento de imposto
indevido, ja que, repita-se, o imposto incidente sobre os servigos de transportes ¢ devido ao
Estado destinatario.

E pacifico o entendimento deste Colegiado de que “Nas operagdes interestaduais com
combustiveis e lubrificantes — independente se a prego CIF ou a pre¢o FOB — o crédito fiscal deve
ser apropriado pelo destinatario da mercadoria.”

Nesse contexto, posiciono-me na linha de que, com amparo no Convénio ICMS 105/92, 0 imposto
incidente sobre o servico de transporte ¢ recolhido por antecipagdo tributdria ao Estado
destinatario das mercadorias, e, por conseguinte, ndo pode ser utilizado como crédito pelo
remetente, devendo, tdo-somente, o destinatario se creditar da quantia recolhida.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, considerando incensuravel
a Decisdo da JJF e mantenho, na integra, o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206844.0004/06-3, lavrado contra
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A. (BR DISTRIBUIDORA), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$936.769,88, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessoes do CONSEF, 09 de outubro de 2007.
FABIO DE ANDRADE MOURA - PRESIDENTE EM EXERCICIO
VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPRES. PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0358-11/07 3



