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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0353-11/07

EMENTA: ICMS. 1. BA§E DE CALCULO. TRANSFERENCIAS
INTERNAS. ATRIBUICAO DE VALOR INFERIOR AO CUSTO
DE PRODUCAO. Ficou comprovado que o prejuizo
apresentado na Conta "Mercadorias" decorreu de
operagdes de comercializagdo e ndo de transferéncia com
preco inferior ao custo de producdo. Infragdo
insubsistente. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA E COMUNICACOES.
Modificada a Decisdo recorrida. Restou comprovada a
sua utilizagdo no periodo fiscalizado. Infracao
procedente. 3. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Diante das provas juntadas
com a defesa, foi refeito o levantamento fiscal,
resultando em inexisténcia de omissdes. Infragdo elidida.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime
quanto aos itens 1 e 3. Decisdo por maioria em relacio ao
item 2.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos
do art. 169, 1, “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00 contra a Decisdo da mesma que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdao, lavrado em 08/02/2007, que exige ICMS no valor de R$76.958,27, em
decorréncia das seguintes infragdes:

1. Efetuou saida de produtos em transferéncias para estabelecimento situado neste Estado,
pertencente a0 mesmo titular, com preco inferior ao custo de produgdo. Consta, na descri¢ao

dos fatos, que as transferéncias foram efetuadas abaixo do custo de aquisi¢ao (2002 a 2006) -
R$68.792,91.

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢@o de energia elétrica, telefonia,
utilizada em empresa comercial que realizou transferéncias de mercadorias sem incidéncia de
imposto (diferido), nos exercicios de 2002 a 2006, conforme planilhas do Anexo II - R$7.504,09.

3. Falta de recolhimento do ICMS relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio fechado (2006) - R$661,27.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 49 a 55) inicialmente discorre sobre as infra¢des e diz que
as acusacdes nao podem prosperar, por entender que sdo improcedentes, conforme argumentos
que passou a apresentar.

Quanto ao primeiro procedimento fiscal, venda inferior ao custo, diz que a fiscalizacdo utilizou
como enquadramento legal, o art. 56, 1V, “b” do RICMS/BA, que transcreveu a fl. 52, mas que nao
se aplica ao caso em razdo de que ndo produziu, gerou, extraiu ou fabricou as mercadorias que
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transferiu para outras filiais, sem ter agregado qualquer valor as mercadorias adquiridas de
produtores rurais, tendo sido transferidas da mesma forma que foram compradas, por se tratar de
bens fungiveis.

Alega que de modo equivocado, o autuante adicionou ao valor das mercadorias adquiridas,
exclusivamente cacau em améndoas, os valores de energia elétrica, telefone e sacaria, como se
fizesse parte de um suposto custo de producdo, o que gerou as diferencas de valores exigidos na
autuagdo. Argumenta que “tais itens nao se inserem no custo da mercadoria”.

Afirma que, além disso, a fiscalizacdo cometeu diversos erros no levantamento fiscal, conforme
indicou por exercicios.

Exercicio de 2002: computou valor a mais de R$15,09 relativo a entrada de cacau e R$335,31 de
contas de energia elétrica, telefone e sacaria; ndo computou saidas de cacau totalizando
R$252.946,16;

Exercicio de 2003: computou indevidamente saida de cacau no valor de R$183,30;

Exercicio de 2004: ndo computou saidas de R$91.090,73 de saida de cacau; foi incluido valor de
R$78,00 relativo a sacaria vazia;

Exercicio de 2005: foi incluido valor de R$885,40 relativo a sacaria vazia;
Exercicio de 2006: foi incluido valor de R$206,70 relativo a sacaria vazia;
Face ao exposto, requer que seja julgada insubsistente esta infracao.

Quanto a segunda infracdo, utilizacdo indevida de créditos fiscais, argumenta que nio procede a
acusacao, por entender que tal fato ndo ocorreu, haja vista que conforme documentos juntados ao
processo, em nenhum momento fez utilizacdo dos créditos fiscais oriundos de contas de energia
elétrica e de telefone. Admite que os valores pagos de energia e telefone foram contabilizados,
mas, em nenhum momento utilizou os créditos fiscais respectivos, motivo pelo qual requer a
improcedéncia desta infragao.

Com relagdo a terceira infracdo, diz que ndo procede a acusacdo de que ocorreu operacio de
saida de mercadorias sem emissao de documentos fiscais, sob argumento de que computou de
forma equivocada no levantamento fiscal, entrada a menos de 13,62 sacos de cacau no més de
janeiro/06 e 30 sacos a mais no més de outubro/06. Requer acatamento da impugnacdo e
improcedéncia desta infracao.

O autuante, na sua informagdo fiscal (fls. 496 e 497), afirma que apos andlise dos livros e
documentos fiscais necessarios a revisao fiscal, apurou os seguintes resultados:

Quanto a infra¢do 1: em virtude de problema técnico operacional da planilha utilizada, nao foi
computado o valor de R$252.946,16 no més de dezembro/02 € R$91.090,73 no més de dezembro/04.
Diz que apos a revisdo, resultou em débito remanescente de R$10.293,38. Ressalta que ndo
concorda com a exclusao dos valores relativos a sacaria, energia elétrica e telefonia, por entender
que constituem despesas realizadas pelo estabelecimento na comercializagdo dos produtos.

Relativamente a infracdo 2, diz que mantém integralmente a acdo fiscal por entender que a
apropriagdo dos créditos fiscais feita pelo autuado ocorreu de forma indevida, conforme
declarado pelo impugnante nas DMAs, cujas copias foram juntadas com a defesa (fls. 311 a 372).

No tocante a infragdo 3, reconhece que deixou de computar no levantamento quantitativo as
quantidades de 13,62 sacos de mercadorias consignadas nas notas fiscais de n®. 3644 e 3646 e que
computou indevidamente a quantidade de 699,10 sacos, em vez de 669,10 sacos do produto, no
més de outubro/06. Diz que apods a revisao fiscal concluiu que inexiste omissao de saidas de
mercadorias relativas a esta infragao.

Por fim, requer a procedéncia parcial das infracdes, apontando como valores devidos R$10.293,38
para infragc@o 1 e R$7.504,09 para a infragdo 2. Requer a procedéncia parcial da autuacao.
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A Inspetoria Fazendéria intimou o autuado para tomar conhecimento da informacao fiscal (fl.
503), tendo o mesmo se manifestado a fl. 506, dizendo que ndo concorda com a informacgao fiscal
prestada pelo autuante, com base na fundamentagao constante da defesa apresentada.

Julgado em Primeira Instancia, o Auto de Infracdo foi declarado Procedente em Parte, pelas
seguintes razoes:

“O Auto de Infra¢do acusa exigéncia do ICMS relativo ao cometimento de trés infragoes:
saida de produtos em transferéncias com prego inferior ao custo de produgdo, utilizagdo
indevida de crédito fiscal (energia elétrica e telefonia), e da falta de recolhimento do imposto
de operagoes de saidas de mercadorias tributadas.

Em relagdo a primeira infracdo, o autuado na defesa inicial indicou diversas inconsisténcias
relativas a valores nao computados no levantamento fiscal e da inclusdo de valores relativo a
aquisi¢do de energia, telefone e sacaria. Quanto ao primeiro argumento, na informagado
fiscal foi acatado integralmente pelo autuante, reduzindo o débito inicial de R$68.792,91 para
R$10.293,38, conforme demonstrativo juntado a fl. 498, o que foi contestado pelo recorrente.

Da analise dos documentos juntados ao processo verifica que conforme demonstrativo
resumo original a fl. 12, depois de revisado foi acostado a fl. 498, o autuante apurou prejuizos
fiscais nos exercicios de 2002 a 2006, com base no roteiro aplicado de auditoria da taxa de
valor agregado (fls. 499, 14, 500, 16 e 17), aplicando a aliquota de 17% sobre o montante dos
prejuizos acumulados, tendo enquadrado a infragdo no art. 56, 1V, “b” do RICMS/BA, o qual
estabelece que a base de calculo do ICMS, nas operagoes realizadas em decorréncia de saida
de mercadoria em transferéncia para estabelecimento situado neste Estado, pertencente ao
mesmo titular é o custo da mercadoria, quando produzida, gerada, extraida ou fabricada
pelo proprio estabelecimento. Da andlise dos documentos acostados ao processo constato que
se trata de operacoes de transferéncia de cacau em améndoas adquiridas, para
estabelecimento do mesmo titular, ndo se adequando a situa¢do de produgdo ou fabricagdo,
conforme alegou o impugnante na sua defesa de que foram transferidas da mesma forma que
foram compradas.

Dessa forma, ficou caracterizado que o prejuizo apurado na conta mercadoria decorre de
operagoes de comercializa¢do e ndo de transferéncias “com prego inferior ao custo de
produgdo”. Embora no demonstrativo elaborado pelo autuante as fls. 12 a 17 ndo demonstre
a composi¢do dos custos e receitas, o autuado na sua defesa alegou que a fiscaliza¢do
adicionou ao valor das mercadorias adquiridas (cacau em améndoas), os valores de energia
elétrica, telefone e sacaria, argumentando que tais itens ndo se inserem no custo da
mercadoria, o que foi contestado pelo autuante na informagdo fiscal, afirmando que
constituem despesas na comercializagdao dos produtos.

E certo, que as despesas com energia e telefone constituem despesas do estabelecimento que
devem ser contrapostas as receitas na apura¢do do resultado, mas em se tratando de
operagoes de transferéncias de produto contemplado no regime de diferimento para
estabelecimento do mesmo titular, realizadas pelo mesmo prego de aquisi¢do, so haveria
reflexo das despesas no momento que ocorresse a comercializagdo destes produtos e ndo no
momento da transferéncia.

Com relagdo a sacaria, mesmo que ndo tenha sido questionada a sua utiliza¢do, em se
tratando de embalagens do produto, pode haver transferéncia ou comercializagdo do produto
embalado (com saco) ou so do produto com retorno da embalagem, podendo compor o custo
de comercializagdo de imediato ou apos o seu desgaste até se tornar imprestavel para uso.

De qualquer forma, este Conselho, na apreciacdo de diversos lan¢amentos em que foi
apurado prejuizo no resultado com mercadorias, inclusive que implique em “custo negativo”,
que é o caso deste langcamento, tem decidido que constituem indicios de possivel
subfaturamento, mas que ndo tem respaldo para exigéncia do ICMS. Neste caso, com base nos
indicios, deve ser aplicado outros roteiros de auditoria, a exemplo de levantamento
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quantitativo de estoques, como apurado na infragcdo 3 deste Auto de Infra¢do, ou de
movimenta¢do financeira para apurar omissoes de saidas a titulo de presungdo (caixa,
passivo ficticio, etc). Para reforcar este entendimento, cito as precedentes jurisprudéncias
contidas nos Acorddos CJF 0001/99, 0220/99, 0244/99, 0882/99, 0950/99, 1000/00, 1097/00, 1144/00,
1717/00, 0077/01 e 0087/01 e transcrevo abaixo a Sumula n°4 do CONSEF:

ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. DISTORCAO NA
CONTA “MERCADORIAS”. INDICIO DE VENDA DE MERCADORIAS POR PRECO ABAIXO DO CUSTO

DE AQUISICAO. A verifica¢do de prejuizo no resultado com mercadorias ou a constata¢do
de distor¢oes no custo de mercadorias vendidas que inclusive impliqguem “custo negativo”
constituem indicios de possivel subfaturamento ou de omissdo de langamento de operagoes
mercantis, ndo se encontrando essas situagéoes elencadas na lei como pressupostos para a
aplicagdo do arbitramento da base de cdlculo do ICMS.

Concluo que o langamento fiscal foi baseado em prova indicidaria e so podera prevalecer se
demonstrada a auséncia ou a imprestabilidade da escriturac¢do fiscal e comercial e dos
documentos que a respaldam, devendo ser afastado integralmente os valores exigidos nesta
infragao.

Quanto a segunda infragdo, conforme demonstrativos acostados as fls. 18 a 20, o contribuinte
foi acusado de utilizar indevidamente créditos fiscais oriundos das contas de telefone e
energia elétrica. Na defesa apresentada, o impugnante admitiu ter contabilizado os créditos
fiscais, mas que em nenhum momento fez utilizagdo dos mesmos, o que foi contestado pelo
autuante afirmando que a apropriagdo dos créditos fiscais foi feita de forma indevida,
conforme declarado pelo impugnante nas DMAs (fls. 311 a 372).

Em relag¢do ao argumento de que no periodo fiscalizado ndo ocorreu a utilizagdo dos créditos
fiscais escriturados, pela andlise dos documentos acostados aos autos, verifica que nas
copias das paginas do livio RAICMS acostado pelo autuado as fls. 374 a 494, consta
escrituragdo de diversos créditos fiscais relativo a operacoes de entrada com indicagdo de
“Coelba/Telemar” e ndo consta escrituracdo de qualquer débito de ICMS no periodo
fiscalizado (01/02 a 12/06). Portanto, restou comprovado apenas que no periodo fiscalizado
ocorreu a escritura¢do dos créditos fiscais, e como o impugnante ndo registrou qualquer
debito do imposto no mesmo periodo, concluo que ndo ficou caracterizada a infragdo
apontada no Auto de Infra¢do de que “utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS”, e ndo
houve repercussdo no pagamento do imposto, tendo em vista que os créditos escriturados ndo
foram compensados com saidas tributadas ou utilizados com outras finalidades previstas na
legislagdo tributdria.

Na situagdo presente ocorreu simplesmente a escrituragdo irregular dos créditos fiscais, em
desacordo com as normas regulamentares, motivo pelo qual converto o imposto exigido em
aplicag¢do de uma multa de R$140,00 prevista no art. 42, XVIll, “b” da Lei n°7.014/96.

Relativamente a terceira infrag¢do, o autuado alegou que foram computadas quantidades
incorretas no levantamento fiscal, entrada computada a menos no més de janeiro e a mais no
més de outubro/06. Na informagdo fiscal, o autuante reconheceu os equivocos cometidos no
levantamento quantitativo de estoques, refez o demonstrativo original, conforme demonstrativo
sintético juntado a fl. 501, o que culminou com a inexisténcia de omissdo de saidas de
mercadorias. Portanto, ndo havendo qualquer controvérsia, devem ser afastados
integralmente os valores exigidos nesta infragdo.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* JIF, que julgou Procedente em Parte o Auto de
Infragao.
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O autuante exige do contribuinte ICMS relativo ao cometimento de trés infragdes: saida de
produtos em transferéncias com prego inferior ao custo de producdo, utilizacdo indevida de
crédito fiscal (energia elétrica e telefonia), e da falta de recolhimento do imposto de operacdes de
saidas de mercadorias tributadas.

Quanto a primeira infragdo, o autuado na defesa inicial indicou diversas inconsisténcias relativas
a valores ndo computados no levantamento fiscal e da inclusao de valores relativos a aquisi¢ao
de energia, telefone e sacaria. Em relacdo ao primeiro argumento, na informac¢do fiscal foi
acatado integralmente pelo autuante, reduzindo o débito inicial de R$68.792,91 para R$10.293,38,
conforme demonstrativo juntado a fl. 498, o que foi contestado pelo recorrente.

Da andlise dos documentos acostados ao processo constato que tratam de operacdes de
transferéncia de cacau em améndoas adquiridas, para estabelecimento do mesmo titular, ndo se
adequando a situacdao de produgdo ou fabricagcdo, conforme alegou o impugnante na sua defesa
de que foram transferidas da mesma forma que foram compradas.

E certo que as despesas com energia ¢ telefone constituem despesas do estabelecimento que
devem ser contrapostas as receitas na apuracao do resultado, mas em se tratando de operacdes de
transferéncias de produto contemplado no regime de diferimento para estabelecimento do mesmo
titular, realizadas pelo mesmo preco de aquisi¢do, s6 haveria reflexo das despesas no momento
que ocorresse a comercializagao destes produtos € nao no momento da transferéncia.

Com relagdo a sacaria, mesmo que nao tenha sido questionada a sua utilizag¢do, em se tratando de
embalagens do produto, pode haver transferéncia ou comercializagdo do produto embalado (com
saco) ou s6 do produto com retorno da embalagem, podendo compor o custo de comercializagdo
de imediato ou apds o seu desgaste, até se tornar imprestavel para uso.

Quanto a segunda infracdo, conforme demonstrativos acostados as fls. 18 a 20, o contribuinte foi
acusado de utilizar indevidamente créditos fiscais oriundos das contas de telefone e energia
elétrica. Na defesa apresentada, o impugnante admitiu ter contabilizado os créditos fiscais, mas,
que, em nenhum momento fez utilizacdo dos mesmos, o que foi contestado pelo autuante,
afirmando que a apropria¢@o dos créditos fiscais foi feita de forma indevida, conforme declarado
pelo impugnante nas DMAs (fls. 311 a 372).

Em rela¢do ao argumento de que no periodo fiscalizado ndo ocorreu a utilizagdo dos créditos
fiscais escriturados, pela analise dos documentos acostados aos autos, verifico que nas copias das
paginas do livro RAICMS acostado pelo autuado as fls. 374 a 494, consta escrituragdo de diversos
créditos fiscais relativo a operagdes de entrada com indicacao de “Coelba/Telemar”. Portanto,
restou comprovado que no periodo fiscalizado ocorreu a escrituracdo e utilizacdo dos créditos
fiscais, € mesmo tendo o impugnante ndo registrado qualquer débito do imposto no mesmo
periodo, os créditos foram utilizados na conta ICMS (saldo credor do imposto transferido para o
periodo de apuragdo seguinte), concluo que ficou caracterizada a infragdo apontada no Auto de
Infracao de que “utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS”, e houve repercussao no saldo do
imposto.

Na situagdo presente ocorreu a escrituracdo e utilizagdo irregular dos créditos fiscais, em
desacordo com as normas regulamentares, motivo pelo qual mantemos o imposto exigido no
valor de R$7.504,09 da autuacao.

Relativamente a terceira infracdo, o autuado alegou que foram computadas quantidades
incorretas no levantamento fiscal, entrada computada a menos no més de janeiro € a mais no més
de outubro/06. Na informag¢do fiscal, o autuante reconheceu os equivocos cometidos no
levantamento quantitativo de estoques, refez o demonstrativo original, conforme demonstrativo
sintético juntado a fl. 501, o que culminou com a inexisténcia de omissdo de saidas de
mercadorias. Portanto, ndo havendo qualquer controvérsia, devem ser afastados integralmente os
valores exigidos nesta infragao.

Diante do exposto voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Oficio.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade quanto aos itens 1 e 3 e, em decisdo por maioria em relagdo ao item 2, com voto
de qualidade da presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para
modificar a Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
207185.0001/07-2, lavrado contra BRANDAO FILHOS S/A - COMERCIO, INDUSTRIA E LAVOURA,
devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$7.504,09,
acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$140,00, prevista no art.
42, XVIII, “b”, da citada lei, com os acréscimos moratorios previstos na Lei n® 9.837/05.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): José Hilton de Souza Cruz, Fernando Antonio Brito de Aratjo e Denise

Mara Andrade Barbosa.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Fabio de Andrade Moura; Oswaldo Ignacio Amador e Valnei Sousa Freire.

Sala das SessOes do CONSEF, 04 de outubro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

JOSE HILTON DE SOUZA CRUZ — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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