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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0332-11/07

EMENTA: ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Tendo em vista a
inexisténcia de Convénio ou Protocolo que preveja a
retencao do imposto pelo remetente, cabe ao adquirente
0 pagamento da antecipagdo tributdria na primeira
reparticdo fiscal do percurso, conforme previsto na
Portaria 114/04. Mantido o langamento por ndo ir de
encontro ao Mandado de Seguranca. Impetrado pelo
sujeito passivo. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 1* Junta de
Julgamento Fiscal, proferida no Acordao n°® 0398-01/05, que julgou Procedente o Auto de Infracao,
o qual foi lavrado para exigir o ICMS por antecipagdo, no valor de R$9.488,92, acrescido da multa
de 60%, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto na primeira reparticao fiscal, nos
termos da Portaria n°® 114/04, inerente a aquisi¢ao de 28 toneladas de farinha de trigo, oriundas do
Estado do Parand, conforme Nota Fiscal n° 001210, a fl. 3 dos autos, por se tratar de Estado nao
signatario do Protocolo ICMS 46/00.

A Decisao recorrida foi pela Procedéncia do Auto de Infracdo, apds rejeitar a alegacdo de
nulidade do Auto de Infra¢do por cerceamento do direito de defesa, sob o fundamento de que a
Instrugdo Normativa n°. 63/04 ndo fazia parte do processo, pois entende a JJF que o proprio sujeito
passivo ¢ que em sua impugnagao argumenta o ndo acolhimento da base de célculo para fins de
cobranca do imposto devido por antecipagdo com base no valor minimo apontado na instrucao
Normativa n°® 63/04, ja que a mercadoria ndo foi adquirida de contribuinte situado em Estado
signatario do Protocolo ICMS 46/00. Assim, conclui o o6rgdo julgador, que o contribuinte
demonstrou ser conhecedor da base de célculo apontada na acusacdo fiscal, que no caso em
questdo esta disposta, mediante Instrucdo Normativa. Em conseqiiéncia, nao vislumbra a
ocorréncia de nenhuma das hipoteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

Em seguida, registra a existéncia, a fl. 6 dos autos, de Oficio n° 147/2005, do Juizo de Direito da 1°
Vara da Fazenda Publica, enderegado ao Senhor Superintendente da Administragdo Tributaria —
SAT/SEFAZ/BA, comunicando sobre a existéncia de Medida Liminar em Mandado de Seguranga,
determinando a imediata liberagdo das mercadorias constantes da Nota Fiscal n°. 001210, que
corresponde a apreensao da mercadoria, objeto do presente processo, ndo se tratando, nestes
autos de propositura de medida judicial pelo sujeito passivo pela renuncia ao direito de defender-
se na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnac¢do ou Recurso Voluntario interposto,
consoante determinacdes do art. 117 do RPAF/99, conforme se verifica da pe¢a defensiva.

Salienta que o Protocolo ICMS 46/00 dispde sobre a harmonizacdo da substituicao tributaria do
ICMS nas operagdes com trigo em grao e farinha de trigo, pelos Estados signatarios integrantes
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das Regidoes Norte e Nordeste, tendo sido alterado pelo Protocolo ICMS 16/02. Aduz que a
Instrucdo Normativa n° 63/04 fixa a base de célculo para fins de antecipagdo do ICMS nas
operagdes com farinha de trigo, estabelecendo base de calculo minima para fins de antecipagao
do ICMS nas operagdes com farinha de trigo. Também cita o artigo 506-A, § 2°, 11, do RICMS/BA.

Em seu Recurso Voluntario, as fls. 47 a 49 dos autos, o recorrente, através de seu patrono, alega
que a autuagao entende correto o método de célculo adotado no langamento, que utilizou a pauta
fiscal, prevista em uma Instru¢cdo Normativa, a fim de obrigar as empresas, dentre as quais a oro
recorrente, que comprarem Farinha de Trigo de outros Estados (ndo signatarios do Protocolo
ICMS 46/00) a pagarem antecipadamente o ICMS (na primeira reparticdo fiscal de entrada neste
Estado), e que utilizem como base de célculo minima, para fins de antecipacdo do ICMS, os
valores constantes no anexo I.

Salienta que ¢ exatamente contra esta base de calculo minima, mais conhecida como Pauta
Fiscal, que se insurgiu a oro recorrente. Assim, por pretender comprar farinha de trigo oriunda de
Estados ndo-signatarios do Protocolo ICMS 46/00, sem ter que se submeter as exigéncias do
Anexo I da Instru¢do Normativa, ajuizou Mandado de Seguranca, distribuido a 4* Vara da
Fazenda Publica, que através do Juiz Eduardo Carvalho, titular da 9* Vara, e que substituia o
titular da 4* Vara, em face da incontestdvel presenca dos requisitos ensejadores da medida
pleiteada, deferiu medida liminar (ja anexa aos autos) para determinar que “se abstenha de exigir
0 ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da Instru¢do Normativa n°23/05,
permitindo a Impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o prego real das
mercadorias” .

Por fim, espera que o CONSEF afaste a autua¢do com a que ora se aprecia.

A PGE/PROFIS, a fl. 52 dos autos, através de seu representante, Dr. José Augusto Martins Junior,
propugna pela realizagdo de diligéncia fiscal no sentido do encaminhamento do presente
processo administrativo a Inspetoria de origem para que intime o autuado para acostar aos autos
copia da inicial do Mandado de Seguranca em tramite perante a 4* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Salvador, para que se efetive o cotejo entre pretensdo veiculada em M.S. e mérito do
langamento de oficio em epigrafe, tendo em vista a latente possibilidade de aplicagdo do art. 117
do RPAF/BA, cuja solicitagdo foi indeferida, apos apreciacao pela 1* CJF em Pauta Suplementar do
dia 30/03/2005, por entender que todos os argumentos estdo esclarecidos, por isso deve ser
submetido a Parecer conclusivo da Procuradoria.

As fls. 58 e 59 dos autos, a PGE/PROFIS, através do seu Procurador, Dr. Jodo Sampaio Rego Neto,
corrobora o que foi requerido pelo ilustre Procurador no Parecer retro mencionado, apenas
requerendo que a diligéncia seja direcionada a propria PROFIS, junto ao seu setor judicial CODEF,
para que apense a peti¢ao inicial, liminar concedida e eventual sentenga, referentes ao Mandado
de Seguranga n°. 664070-9/2005, que tramita na 4* Vara de Fazenda Publica da Comarca de
Salvador, cujos documentos foram apensados as fls. 61 a 101 dos autos.

Por fim, a fl. 103 dos autos, a PGE/PROFIS opina pela manutengdo integral da autuacdo nos
precisos termos da Decisdo da JJF e pelo Improvimento de Recurso Voluntério, apds concluir que
a autuacdo deve ser discutida em toda sua integralidade em dmbito administrativo, uma vez que a
matéria tratada no Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente cingiu-se a liberagdo das
mercadorias, ndo se adentrando no mérito das questdes de direito objeto do presente processo
administrativo.

Salienta tratar-se de discussdo eminentemente de direito, cingindo-se quanto a utilizagdo da
Instrugdo Normativa n° 63/04 na defini¢do da base de céalculo da antecipagdo tributaria a que esta
sujeita a operagdo, ora analisada. Sustenta que a matéria ja fora corretamente analisada na
Decisdo unanime da JJF, que abordou com propriedade a questdo. Ressalta que as alegagdes
recursais sao as mesmas da impugnag¢ao e nao se acrescenta nenhum documento ou produz prova
que possa elidir a infra¢do, a qual foi admitida e confessada, pois o que se cogita ¢ somente a
utilizacao de metodologia de calculo do imposto mais benéfica ao contribuinte.

ACORDAO CJF N° 0332-11/07 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Por fim, em uma sucinta abordagem de mérito, informa que a PGE/PROFIS tem se posicionado no
mesmo sentido que a fiscalizagdo e, no caso em concreto, apenas restou corroborar a precisa
aplicacdo do dispositivo legal na autuagdo, visto que estd em conformidade com a determinagao
expressa contida no art. 506-A, § 2°, 11, do RICMS/97, que regula a base de calculo para fins de
antecipacao do ICMS nas operagdes com farinha de trigo.

VOTO

Do exame das razdes recursais apresentadas pelo recorrente verifico que o Recurso Voluntario
restringe-se, unicamente, a se insurgir a recolher a antecipagao tributaria com base de calculo por
pauta fiscal, ou seja, sem ter que se submeter as exigéncias do Anexo I da Instru¢do Normativa
n° 23/05 (63/04), por pretender comprar farinha de trigo oriunda de Estados nao-signatarios do
Protocolo ICMS 46/00, sem ter que se submeter as exigéncias do Anexo I da aludida Instrucao
Normativa.

Para tal pretensdo, comprar farinha de trigo oriunda de Estados ndo-signatarios do Protocolo
ICMS 46/00, sem ter que se submeter as exigéncias do Anexo I da Instru¢do Normativa 63/04
(vigente a época do fato gerador do ICMS), aduz em seu favor que ajuizou Mandado de
Seguranga, distribuido a 4* Vara da Fazenda Publica, que através do Juiz Eduardo Carvalho, em
face da incontestavel presenca dos requisitos ensejadores da medida pleiteada, deferiu medida
liminar, que diz estd anexa aos autos, para determinar que o sujeito ativo “se abstenha de exigir
o ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da Instru¢ao Normativa n° 23/05,
permitindo a impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o preco real das
mercadorias”.

Contudo, o recorrente ndo comprova a sua alegagao, pois o Oficio n® 147/2005, a fl. 5 dos autos,
expedido pelo Juizo de Direito da 1* (Primeira) Vara da Fazenda Publica [inico documento anexo
aos autos do Poder Judicidrio, anterior ao Recurso Voluntario] apenas se reporta ao Mandado de
Seguranga n° 664.070-9/2005, em que ¢ impetrante a empresa RC Moreira Comercial Ltda., e
impetrado o Superintendente de Administragdao Tributaria — SAT do Estado da Bahia, no qual foi
concedido a liminar determinando “a imediata liberagcdo das mercadorias que consta da Nota
Fiscal n® 001210 juntamente com o Caminhdo que as transportava. Sob as penas da Lei” .

Tal constatacdo também foi comprovada através de diligéncia sugerida pela PGE/PROFIS, a fl. 59,
cujo documento, as fls. 86/87, subscrito pela Juiza de direito Dr". Rosa Maria da Conceig¢ao
Correia Oliveira, determina “a libera¢do das mercadorias ilegalmente apreendidas, ou seja,
farinha de trigo, conforme solicitado”. Ja as fls. 88 e 89 consta a peticao inicial do impetrante
onde requer medida liminar para “liberag¢do das mercadorias apreendidas, que estavam — como
ainda estdo — indevidamente acondicionadas no caminhdo de placa policial n° KZT — 3394,
passiveis de perecimento”, [..] ‘“inobstante estarem suas mercadorias devidamente
acompanhadas da respectiva Nota Fiscal sob n° 001210”. Assim, acertadamente, concluiu a
PGE/PROFIS “...que a matéria tratada no Mandado de Seguranga impetrado pelo recorrente
cingiu-se a liberacdo das mercadorias, ndo adentrando-se no mérito das questoes de direito
objeto do presente processo administrativo. Com efeito, a autuagdo deve ser discutida em toda
sua integralidade em dmbito administrativo”.

Portanto, restou evidenciado que o langamento de oficio do crédito tributario ndo desobedeceu a
ordem judicial, pois, conforme bem salientado no Parecer da PGE/PROFIS, o mandado cingiu-se a
liberagdo das mercadorias, ndo se adentrando no mérito das questdes de direito, objeto do
presente processo administrativo, cuja exigéncia fiscal estd correta e tem previsdo legal, visto
que na auséncia de Convénio ou Protocolo que preveja a retencdo do imposto pelo remetente,
cabe ao adquirente o pagamento da antecipagdo tributaria na primeira reparticdo fiscal do
percurso, conforme previsto na Portaria n® 114/04, estando a base imponivel do imposto em
conformidade com a determinagdo expressa no art. 506-A, § 2°, 11, do RICMS, que regula a base de
calculo minima para fins de antecipacdo do ICMS nas operacdes com farinha de trigo.
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Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 0931925509/05, lavrado contra RC
MOREIRA COMERCIAL LTDA. (RC COMERCIAL), devendo ser intimado o recorrente para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$9.488,92, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“d”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de setembro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

MARIA HELENA CRUZ BULCAO - REPR. DA PGE/PROFIS
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