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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0316-11/07

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO
RELATIVO AO SERVICO ESCRITURADO SOB A RUBRICA

“FACILIDADES”. O ICMS nao incide sobre comunica¢ao,
mas sobre prestacdes de servigos de comunicacdo. Os
servicos cobrados no langamento de oficio sdo conside-
rados como servigos de comunicagdo postos a disposi-
¢do dos usuarios e independentemente do nome ou co-
digo que lhe sejam dados, existe uma mensagem, sua
transmissdo e sua recepg¢do, constituindo-se em uma e-
fetiva prestagdo onerosa do servigo de telecomunicagao,
e, portanto, onerados pelo ICMS, vez que se encontra no
seu ambito de incidéncia. Decisdo recorrida mantida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdo proferida pela 4°
JJF, através do Acordao JJF n° 0136-04/07, que julgou Procedente o Auto de Infragcdo acima epigra-
fado, lavrado para imputar ao sujeito passivo relativo o recolhimento a menos do ICMS sobre a
prestagdo de servigos de comunicagdo, especificamente os servigos de E-M@xi Message — servi-
¢o de SMS originados pelos clientes, E-M@xi News — servigo de SMS recebidos pelos clientes me-
diante solicitagdo dos mesmos ¢ o de recebimento Sons& Icones — servigo que permite ao cliente,
pelo proprio aparelho ou pela internet, escolher uma musica ou um icone para receber no celular.

.Em Primeira Instancia, o julgamento pela Procedéncia consignou em preliminar que ndo se inclui
na competéncia deste 6rgao julgador a declaragdao de inconstitucionalidade da legislagdo tributéria
estadual, de acordo com o artigo 167, I, do RPAF/99.

No mérito, consignou a JJF que de acordo com o art. 1°, § 2°, inciso VII do RICMS/BA: o ICMS incide
sobre “a prestagdo onerosa de servigos de comunicag¢do, por qualquer meio, inclusive a geragado,
a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a ampliagdo de comunica¢do
de qualquer natureza”. Dispondo, ainda, no seu art. 4°, § 4° que “Estdo compreendidos no campo
de incidéncia do ICMS os servicos cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, dis-
ponibilidade, assinatura e utiliza¢do dos servigos, bem como os servigos suplementares e facili-
dades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunica¢do, independentemente da
denominacgdo que lhes seja dada”, redagdo trazida do Convénio ICMS 69/98.

Ressalta que discorda do sujeito passivo que alega que os servigos englobados na agao fiscal sao
servicos de valor adicionado (SVAs), ou seja, utilidades acessorias ao acesso da informacgao, nao
podendo ser considerados servigos de comunicagdo propriamente ditos, mas mera atividade in-
termediaria a comunicagao, nao sendo possivel a cobranca do imposto estadual, ao argumento de
que os servicos prestados pelo contribuinte aos seus clientes e objeto da autuagdo nao sao utili-
dades acessorias da informagao, e sim, prestagdes de servigos onerosos de comunicacao, estando
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inseridos no campo de incidéncia do ICMS, e que a Constitui¢do Federal ao arrolar os servigos de
comunicagdo em seu art. 155, I, ndo se refere a comunicagdo propriamente dita, em seu sentido
literal, mas sim a todo seu processo e a relagdo comunicativa.

Conclui a JJF que os servigos cobrados no langamento de oficio sdo considerados como servigos
de comunicagdo postos a disposicdo dos usuarios e independentemente do nome ou codigo que
lhe sejam dados, existe uma mensagem, sua transmissao e sua recepg¢ao, constituindo-se em uma
efetiva prestacdo onerosa do servico de telecomunicacdo, e, portanto, onerados pelo ICMS, vez
que se encontra no seu ambito de incidéncia. Cita e transcreve Decisdes deste Conselho de
Fazenda em sentido semelhante e ainda cita trechos do Parecer juridico da PGE/PROFIS, da lavra
do procurador José Augusto Martins Junior proferido em Auto de Infracdo lavrado contra a em-
presa TELEMAR NORTE LESTE S/A, que refor¢a o seu entendimento.

Irresignado, o sujeito passivo interpde o presente Recurso Voluntario — 152 a 165 — onde requer a
reforma da Decisdo recorrida para que seja julgado Improcedente o presente lancamento de ofi-
cio, trazendo as seguintes argumentagdes, repetidas da sua peca impugnatoria:

L. que os avangos tecnologicos ocorrido no mundo da telefonia mével e a dificuldade no tra-
tamento juridico dessas novas tecnologias ndo autoriza a cobranga de tributo alheio ao ar-
quétipo constitucional, muito menos a invasdo da competéncia tributdria atribuida a outro
ente federativo, como presente no lancamento de oficio, ja que sobre a atividade exercida
pelo sujeito passivo, objeto da autuacdo, recai o ISS, pois tém os servigos autuados a natu-
reza de servigos de valor adicionado — SVA - que ndo sdo servigos de comunicagdo e, por-
tanto, sobre os quais ndo recai o ICMS;

II. que os servigcos autuados - E-M@xi Message Pdos-Pago, E-M@xi os New Pos Pago e E-
M(@xi Personal - sdo servigos de envio de noticias e demais informagdes via SMS e que 0s
servicos rotulados com a marca “Sons & Icones” sdo servigos de download de toques musicais,
denominados de ringtones, bem como de imagens diversas, como papéis de paredes e icones, de-
nominados de servigos de valor adicionado (SVAs), inegavelmente “utilidades” colocados a
disposi¢do do consumidor, que se destinam a facilitar e a incrementar o acesso a informa-
¢do e ao entretenimento, ndo se confundindo com o servico de comunica¢dao propriamente
dito, razdo pela qual ndo podem ser tributados pelo ICMS.

1. Cita e transcreve o art. 60 da Lei Federal n® 9.472/97 que conceitua servigos de valor adicio-
nado, e ressalta que ha um perfeito enquadramento entre a norma citada e os servigos por
ela prestados, afirmando que o servigo de telecomunicagdo propriamente dito, prestado por
meio do sistema GSM ¢ que dé suporte a prestacdo e servigos de valor adicionado sobre os
quais pretende exigir o ICMS, ndo podendo, assim, ser confundidos entre si;

IvV. Afirma que o §1°do art. 61 dispde expressamente que servigo de valor adicionado ndo cons-
titui servigo de telecomunicagdo, excluindo-se, assim, aqueles servigos do ambito de inci-
déncia do ICMS;

V. Afirma, ainda, ser ilegal o art. 4°, §4° do RICMS/BA, acrescentado pelo Convénio ICMS
69/982, que estabelece estar compreendido na incidéncia do ICMS os servigos cobrados a ti-
tulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e servigos suple-
mentares e facilidades, ao argumento de que contraria a Lei n® 9472/97, bem como o Superi-
or Tribunal de Justiga, que ja consolidou posicionamento pela ilegalidade da inclusdo dos
servicos elencados na Clausula primeira do referido Convénio, pois estes ndo se caracteri-
zariam como atividade-fim, mas sim como atividade-meio, ndo passiveis, portanto, de in-
cidéncia do ICMS. Transcreve julgados do STJ nesta linha;

VI. Ressalta que em situacdo bastante semelhante o STJ consolidou entendimento semelhante
quanto aos servicos prestados pelos provedores de acesso a Internet, com a edi¢do da
Sumula n® 334;
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VII.  Alega que ndo cabe o uso da analogia para entender-se que o servico de valor adicionado ¢é
analogo ao servigo de telecomunicacdo, por contrariar o art. 108, §1° do CTN;

VIII.  Alega, ainda, a insubsisténcia do Parecer juridico da PGE/PROFIS, que embasou a agdo fis-
cal e a Decisdo recorrida, pois entende que o entendimento nele exarado foi rechagado pelo
STJ, ndo encontrando guarida no Judicidrio, além do que, ao alegar a inconstitucionalidade
do §1°do art. 61 da Lei n® 9.472/97, em sede administrativa, estd sendo incoerente, pois ndo
pode ser examinada tal alegacdo em sede administrativa, com base no art. 167, 1 do RPAF/99;

IX. Entende que sobre tais servicos incide o ISS, com lastro na LC n° 56/87, vigente a época dos
fatos geradores, enquadrados nos itens 62 e 22 do seu Anexo.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo de fls. 175 a 178, reitera o entendimento sobre a matéria exarado
pelo Parecer proferido pelo procurador José Augusto Martins Junior, acatando as suas conclusdes
no sentido de que o ICMS incide sobre os servigos de comunicacio, do qual a telecomunicacao ¢
uma subespécie, por qualquer meio, abrangendo os servigos eventuais, os servicos complementa-
res e, por fim, todo o conjunto de atividades a ele relacionadas, e sobre os quais incide o imposto.
Afirma que a norma definidora da incidéncia do ICMS aos servigos adicionais e complementares
de comunica¢do encontra-se na propria Constituicdo Federal, no art. 155, 11, repetida na Lei Com-
plementar, em seu art. 2°, III, que transcreve, € no RICMS/BA, no art. 4°, 1, §4°, 0 que leva ao Ndo
Provimento do Recurso Voluntario interposto.

VOTO

Em que pese o evidente esforco do recorrente de afastar a exigéncia fiscal trazendo como emba-
samento ao seu pleito licdes doutrinarias e decisdes judiciais que lhe sdo favoraveis, devemos
consignar que a matéria exposta neste langamento de oficio ¢ daquelas das mais complexas que
envolvem o ICMS e, em relagdo a qual, ao contrario do que afirma o sujeito passivo, ainda ndo ha
pacificagdo, nem no ambito doutrinario € nem no ambito judicial, j& que o Supremo Tribunal
Federal ainda nao se pronunciou, de maneira definitiva e com efeito “erga omnes”, sobre a ques-
tdo.

Por outro lado, as unidades da Federacdo t€ém posi¢cao unanime no sentido de que a exigéncia
fiscal em tela encontra amparo no texto constitucional, como bem frisado pela PGE/PROFIS em
seu opinativo, comando este repetido na Lei Complementar do ICMS e nas legislagdes estaduais,
sendo que no nosso RICMS encontra-se inserta no art. 4°, inciso I, §4°.

Desta forma, ndo merece guarida o pleito do recorrente de obter por esta via administrativa a
declaragao de legalidade ou inconstitucionalidade das referidas normas, a uma porque de fato tal
apreciagao ¢ vedada aos orgaos julgadores administrativos e, a duas, porque somente o Supremo
Tribunal Federal, pela via do controle direto de constitucionalidade, podera retirar do mundo
juridico as normas que amparam a presente exigéncia fiscal, o que nao foi feito até o momento.

Alias, o caminho que tem tomado nossa Corte Suprema tem sido na linha de respaldar a
interpretacdo mais ampla do conceito de prestacao de servico de comunicagdo, como se infere da
Decisao do seu pleno, por unanimidade, ao decidir a ADIN n° 1.467-6/DF no sentido de que o ICMS
pode incidir sobre todo e qualquer servigo de comunicagao.

Conforme consignado no Parecer da PGE/PROFIS sobre a questdo, da lavra do Procurador José
Augusto Martins Junior, a Lei Complementar n® 87/96, no art. 2°, 11I, definiu como sujeitas ao
ICMS as prestacdes onerosas de servi¢o de comunicacao, € ndo apenas o servico de telecomunica-
¢do, subespécie daquele e sobre a qual trata a Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes -
LGT), citada pelo recorrente.

Por outro lado, a referida LGT disp0s, no caput de seu art. 60, sobre o conceito de servicos de te-
lecomunicagdo como o “conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicag¢dao”, o
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que demonstra que a prestagdo de servigo de telecomunicagdo ndo ocorre apenas quando se reali-
za a telecomunicacdo propriamente dita, mas abrange até mesmo sua disponibilizacdo, estenden-
do-se a todo o conjunto de atividades a ela relacionado, o que implica computar na base de calcu-
lo do imposto todas as facilidades e servigos complementares que agilizem ou otimizem o servi-
¢o de telecomunicagao.

Ainda devemos ressaltar, como frisou a JJF e os autuantes, que os servigos objetos da autuagdo —
servigos denominados de SMS (short message service), modalidade e-M@xi New, e-M@xi Mes-
sage ¢ Som&lcone - sdo de fato prestagdes de servigos de comunicagio, e ndo servigos de valor
adicionado ou facilidades, através dos quais hé o envio e recebimento de mensagens, sons (ring-
tones) e icones.

Quanto a alegacdo de que sobre tais servigos recairia apenas o ISS, imposto de competéncia mu-
nicipal, melhor sorte ndo assiste ao recorrente. De fato, querer enquadrar a disponibilizacdo do
servigo de tons de campainha musicais, baixados através do celular, como constante do item
12.14 da Lista de Servigo anexa a Lei Complementar n° 116/03 (ou o seu correlato pela Lei Com-
plementar n°® 56/87 — item 62) — fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, median-
te transmissao por qualquer processo, ou o servico de envio de mensagens ou noticias, como en-
quadrado no item 17.01 da LC 116/03 (ou o seu correlato pela LC 56/87 — item 22) — fornecimento de
dados e informagdes de qualquer natureza, ¢ distorcer completamente a regra matriz de incidén-
cia do ICMS sobre a prestacdo de servicos de comunicacdo, além do que somente aos Estados
cabe a competéncia para tributar tais servigos, por forca constitucional.

Do exposto, somos pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo-se a Decisdo
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279468.0054/06-9, lavrado contra TIM NORDESTE
S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$436.492,89, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a”, da Lei n® 7014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de setembro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS
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