ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO -A.1.N°086974.0012/06-0
RECORRENTE - GODEIRO & FERNANDEZ LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0084-03/07
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
INTERNET -01/10/2007

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0309-11/07

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. a) MATERIAL DE
CONSUMO. b) BENS DO ATIVO. E devido o pagamento
da diferenga entre a aliquota interna e as interestaduais
nas aquisicoes de mercadorias e/ou bens em outros
estados destinados ao uso ou consumo e/ou

imobilizacdo. Infragdes subsistentes. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.

MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO.
Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Infracdo subsistente. Nao acolhida a argiiicdo de
nulidade. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisdo relativa ao Auto de Infragdo lavrado em
26/12/2006, reclamando ICMS no valor de R$12.520,39, com aplicacdo da multa de 60%, e
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$506,15, pelas seguintes
irregularidades:

INFRACAO 1- Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisigdes de mercadorias em outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Total do débito: R$520,39.

INFRACAO 2- Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ndo tributavel, sem o devido
registro na escrita fiscal, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor das mercadorias. Total do
débito R$506,15.

INFRACAO 3- Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federag¢do destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento. Total do débito: R$12.000,00.

Vindos aos autos, os srs. julgadores rejeitam a preliminar de nulidade aventada pelo autuado, por
ter o Auto de Infragdo atendido as formalidades legais e revestido de todos os pressupostos de
validacdo do processo, com observacao das exigéncias regulamentares, notadamente o artigo 18,
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF.

Aduzem que as planilhas as folhas 09, 17 e 25, demonstram claramente as infragdes cometidas, e
foi concedido o prazo legal de 30 dias para a impugnagao, possibilitando totalmente o direito de
exercer o contraditorio e a ampla defesa.

ACORDAO CJF N° 0309-11/07 )i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Destacam que no mérito, o Auto de Infracao foi lavrado para exigir ICMS por descumprimento de
obrigacdo principal relativa a duas infragdes, e penalidade por descumprimento de obrigacdo
acessoria na infragao 2.

Na infragdo 1, acusa-se pela falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias vindas de outras unidades da Federagao, destinadas
ao uso e consumo do estabelecimento do autuado, conforme legalmente previsto no artigo 155,
VII e VIII, da CF/88, reproduzida nos artigos 2°, 1V, 4°, XV, da Lei n°® 7.014/96, com base de calculo
prevista no artigo 17, XI, § 6° da mencionada Lei, e artigo 69 do RICMS-BA. Realcam que o direito
do uso do crédito fiscal do imposto exigido na presente autuagao, estd vedado até 1° de janeiro de
2011, nos termos do artigo 33, I, da Lei Complementar n° 87/96.

Nao acolhem os srs. Julgadores a argiiigdo de que o artigo 69 do RICMS-BA é omisso quanto ao
crédito do ICMS destacado nos documentos fiscais, dado que da exegese do citado dispositivo
legal conclui-se que o valor do imposto € o resultante da aplicagdo da aliquota interna adotada no
Estado da Bahia (17%) sobre o valor da opera¢do, deduzido do montante do imposto destacado no
documento fiscal de aquisicao (7%, “in casu”), conforme demonstra a fl. 09 apensa aos autos pelo
agente fiscal, retratando a correta apuragdo do ilicito tributario. Em decorréncia, julgam
procedente a infracdo relativa a este item da autuagao.

Passando a infragdo 2, da andlise dos autos verificam os ilustres julgadores que o demonstrativo
acostado ao PAF a folha 17, elenca notas fiscais (fls. 18/24), que contem efetivamente mercadorias
com fase de tributagdo encerrada. Assim, véem correto o procedimento do autuante na aplicacao
da multa prevista no artigo 42 XI, da Lei n° 7.014/96, de 1% sobre o valor comercial da mercadoria
ndo tributdvel, por ndo ter sido registrada na escrita fiscal, fato ndo contestado pelo autuado.

Aclaram que este langamento tributario foi realizado atendendo os dispositivos legais previstos
no artigo 142 do CTN, da Lei n°® 7.014/96 ¢ do RICMS-BA, e os créditos fiscais suscitados nao
cabem neste caso, pois nesta infragdo ndo se estd exigindo imposto por descumprimento de
obrigacado principal. Assim, julgam subsistente a infragdo imputada relativa a este item.

Na infragdo 3, constatam os srs. Julgadores também estar a imputacdo perfeitamente
caracterizada, cabendo a exigéncia do imposto por falta de pagamento deste, devido pela
aplicacdo do diferencial de aliquotas nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo do autuado,
conforme demonstrativo elaborado pelo autuante a folha 25 dos autos, tudo de acordo com
previsao legal estatuida no artigo 1°, § 2°, IV, 5° do RICMS-BA. Confirmando o direito a utilizagao
dos créditos fiscais argiiidos pelo defendente, entendeu a i. JJF que referida faculdade encontra-se
perfeitamente disciplinada no artigo 93, § 12 e § 17 do RICMS-BA o qual transcrevem.

Em decorréncia julgam procedente a infracdo imputada, orientando que o autuado requeira a
Inspetoria Fazendaria da sua circunscri¢do fiscal a utilizacdo extemporanea dos créditos fiscais
ndo escriturados no livro CIAP.

Ressalvam quanto a reducdo da base de calculo suscitada, além do autuado ndo especificar qual a
pretensdo, ainda assim, no caso em apre¢o, nao poderiam ser aplicadas as disposi¢des
regulamentares previstas no art. 87, XVI, XVII, do RICMS-BA, pois estas se direcionam aos
fabricantes ou importadores de caminhdes, em proprias operacdes interestaduais.

Com relacdo ao pedido de redugdo ou cancelamento de multas, observam que sobre a obrigacao
principal ndo compete as Juntas de Julgamento Fiscal apreciar pedido desta natureza, nos termos
do artigo 159 do RPAF. E com referéncia a obrigagdo acessoria, ndo ficou comprovado nos autos
que o seu descumprimento ndo implicou na falta de recolhimento dos tributos devidos, nos
termos do artigo 158 do RPAF, por isso, ndo pode ser acolhida.

Decorrentes destas consideracdes julgam pela Procedéncia deste Auto de Infracao.
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No Recurso Voluntario apresentado, a preposta advogada indica endere¢o diverso, conforme
consta no rodapé do expediente, para o qual solicita que sejam remetidas todas as
correspondéncias.

Alude a tempestividade do Recurso Voluntdrio e que foram satisfatoriamente impugnados os
langamentos fiscais, na defesa inicial as fls. 97 a 106 dos autos, sendo, pois indevidos.

Das infragdes 1 e 3, aponta ser indevido o pagamento do diferencial do imposto em aquisi¢des de
outros Estados, que se tratem de insumos ou de bens que se destinem ao ativo fixo da empresa.
Cita mestre Antonio Carrazza, acrescendo que em sendo bens para consumo proprio, ndo sao
alcangados pelo imposto por ndo serem objetos de mercancia. Aduz ainda o recorrente nio ter
havido prejuizo ao Erério, pois ndo se creditou do imposto destacado nas notas fiscais apontadas.

Indica e transcreve o art. 69 do RICMS/BA, citando faltar clareza ao mesmo quanto ao pagamento
do diferencial da aliquota, quando o adquirente ndo se credita do imposto destacado nas notas
fiscais envolvidas. Conclui destacando ser entendimento das mais altas Cortes do Pais, que nas
aquisicdes para consumo ou para o ativo permanente, ndo ha fato gerador obrigando ao
recolhimento do ICMS.

O recorrente alude a nulidade do Auto de Infragdo, por estar maculado de ilegitimidade,
requerendo a aplicag@o dos arts. 20 e 21 do RPAF/99, citando tépicos do art. 150, I, cc art. 146, 111 da
CF/1988, para concluir que o decreto que regulamentou o ICMS ndo possui competéncia tributaria
para constituir novo fato gerador de obrigacao.

Na infracdo 2 requer também a nulidade do langamento, porque a acusacao da falta de registros
fiscais foi enganada, entendendo o recorrente que os bens autuados ndo se trataram de
mercadorias.

Requer ao final reforma da Decisdo com julgamento pela Improcedéncia do Auto de Infracdo em
comento, desconsiderando também a multa aplicada.

Opinativo da PGE/PROFIS, exarado pelo ilustre procurador Dr. José Augusto Martins Junior,
ressalta ao inicio que em Decisdo undnime a 3*JJF julgou procedente o Auto de Infracdo em lide.

E, que inconformado, o recorrente renitiu os argumentos seguintes;

a) impossivel cobrar diferencial de aliquotas em bens de consumo de ativo permanente, por nao
conter ou haver ato de mercancia com os mesmos;

b) que os bens nado escriturados ndo sdo mercadorias passiveis de tal obrigagdo.

Com referéncia ao item a, o ilustre procurador esclarece que a instituicdo de cobrar tem sua
origem e validade na Carta Magna de 1988, conforme incisos VII e VIII, § 2° do art. 155, que
combinados impdem a cobranca ora discutida.

E ndo ser merecedor de melhor sorte o enfrentamento a imputagdo infracional contida no item 02
do Auto de Infracdo, sob argumento de que as omissdes de registros fiscais ndo se referem a
mercadorias, eis que a penalidade aplicada decorreu do descumprimento administrativo
instrumental previsto na nossa legislagcdo de regéncia.

Nao acolhendo as teses recursais, o ilustre procurador, nos termos do art. 119, § 1° do COTEB,
opina pelo conhecimento e Nao Provimento do Recurso Voluntério apresentado.

VOTO

Tendo em vista que o Auto de Infracdo foi lavrado atendendo as formalidades legais e
completamente revestido de todos os pressupostos de validacao do processo, afasto a preliminar
de nulidade levantada pelo recorrente. As exigéncias regulamentares, notadamente as do art. 18
do RPAF/99 foram satisfeitas, as planilhas elaboradas pelo autuante as fls. 09, 17 e 25, demonstram
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com clareza e detalhes as infra¢gdes cometidas: tendo sido concedido o prazo legal de 30 dias para
a impugnag¢ao, assim possibilitaram-se amplos direitos, ao contraditorio e a defesa.

No Recurso Voluntario apresentado, observo que foram reprisadas as mesmas argumentacdes
vindas na defesa inicial. Com relagdo as infragdes 01 e 03, as quais tratam de diferencas entre as
aliquotas internas e interestaduais, no ingresso de mercadorias vindas de outras unidades da
Federacdo, para fins de uso e consumo e de utilizagdo no ativo imobilizado do recorrente, a
obrigacdo tributaria esta legalmente prevista no artigo 155, VII e VIII, da CF/88, e artigos 2°, IV, 4°,
XV, da Lei n° 7.014/96, cuja base de calculo ¢ a indicada no artigo 17, XI, § 6° da mesma Lei, e
artigo 69 do RICMS-BA.

Desta forma, para estas infragdes 1 e 3 concordo com o julgamento exarado pela 1* JJF, por
verificar perfeitamente caracterizadas as mesmas, previstas que estdo reproduzidas no art. 2°, IV,
4°, XV da Lei n° 7.014/96, com base de calculo conforme arts. 17, XI, § 6° € 69 do RICMS/BA. A
singular explicitacdo da legislagdo ndo atendida, conduz a constitui¢do do direito tributario
exigido pelo erario.

No langamento relativo a infragdo 02 do Auto de Infragdo em comento, a alusdo do recorrente ¢
por negar que os bens ingressados em seu estabelecimento fossem mercadorias, portanto bens
sem o objeto de mercantilizacdo. Verifico a fl. 17 dos autos, langamento da penalidade fixa de 1%
sobre o valor das referidas notas fiscais nao escrituradas; todas, a exce¢dao da de nimero 7010 de
14/08/2002, tiveram o imposto pago por antecipagao tributaria.

A multa indicada no lancamento e prevista no art. 42, X1 da Lei n°® 7.014/96 esta correta, tendo em
vista que se trata, no caso, de entradas de mercadorias cujo imposto ja foi pago por antecipagao.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 086974.0012/06-0, lavrado contra
GODEIRO & FERNANDEZ LTDA devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$12.520,39, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “t, da Lei
n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor de R$506,15, prevista no art. 42, XI, da mencionada lei, e dos acréscimos moratdrios
estabelecidos pela Lei n° 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de setembro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA- REPR. DA PGE/PROFIS
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