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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0306-11/07

EMENTA: ICMS. EXCLUSAO PARCIAL DE DEBITO.
Representagdo proposta de acordo com o art. 119,11, § 1°,
da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), para que sejam aferidos os
valores relativos as infragdes 1, 2 € 3, com base no
principio da verdade material, bem como que seja
aplicada a proporcionalidade em relacdo as infragdes 1
e 4 do Ilancamento de oficio. Representagao
PARCIALMENTE ACOLHIDA. Vencido o voto do
relator. Decisdo por maioria em relacdo ao item 4, e
unanime quanto aos demais itens.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS, nos termos do art. 113 do RPAF, com
supedaneo no art. 119, 11, § 1°, da Lei n° 3.956 (COTEB), propondo alteracdo nos valores da
exigéncia fiscal concernente as infragdes n® 1, 2, 3 e 4 ¢ a manutengdo da infragdo 5, todas elas
inseridas no Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado para exigir ICMS, no valor total de
R$804.897,48, em razdo das seguintes irregularidades:

1.

Falta de recolhimento de ICMS relativo a saidas de mercadorias ndo declaradas (fato apurado
face auséncia de registro de entradas de mercadorias), com base na presuncao legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas
com recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e
também ndo contabilizadas, sendo o fato constatado através de levantamento quantitativo de
estoques por espécies de mercadorias exercicio fechado (2000), com langamento de imposto no
valor de R$274.309,89, mais multa de 70%;

Falta de recolhimento do imposto (ICMS), na condi¢do de responsavel solidario, por ter o
autuado adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
conseqiientemente, sem escrituragdo de suas entradas, estando ditas mercadorias sujeitas ao
regime de substituicao tributaria, sendo o fato apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2000), lancando-se imposto no
valor de R$50.071,20, acrescido da multa de 70%;

Falta de recolhimento do imposto (ICMS) por antecipagdo, sobre o valor acrescido, por ter a
empresa adquirido mercadorias de terceiros sem documentos fiscais, encontrando-se tais
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, tendo o fato sido apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicio
fechado (2000), langando-se o imposto no valor de R$624,33, com multa de 60%;

“Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias
ndo registradas” [sic] — Notas Fiscais retidas pelo sistema CFAMT, relativas aos exercicios de
2001 € 2002 —, sendo lancado imposto no valor de R$420.361,65, além de multa de 70%;

. Falta de recolhimento de ICMS por antecipagdo, relativamente a aquisi¢des interestaduais de

mercadorias “relacionadas nos anexos 69 e 88”, ou seja, mercadorias enquadradas no regime
de substituicao tributaria, sendo langado imposto no valor de R$59.530,41, com multa de 60%.

As infragdes intituladas como 1, 2 e 3 dizem respeito a levantamento quantitativo de estoques,
onde foi apurada omissao de entradas, conforme Anexo 05 (fls. 16/19), enquanto a infragao de n° 4
tem a ver com a presuncdo de omissdo de saidas, apurada a partir da verificagdo da falta de
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registro de notas fiscais de entradas (CEFAMT), de acordo com demonstrativo Anexo 06, exercicio
de 2001 (fls.20/25) e com o Anexo 07 (fls. 26/31), exercicio de 2002.

Por sua vez a infracdo n° 5 foi motivada pela falta de antecipagdo de imposto, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, referente a aquisi¢oes interestaduais de mercadorias, constantes
do demonstrativo do Anexo 08 (fIs. 32/33).

O Auto de Infracdo foi julgado procedente em parte pela 1° Instancia de julgamento, consoante
Acordao 2* JJF- 0357-02/05 (fls. 1.203/1.210), tendo sido o valor original do imposto reduzido de
R$804.897,48 para R$762.306,94.

Na 2° Instancia, a 1* Camara de Julgamento Fiscal, através do Acorddo CIJF N° 0009-12/06 (fls.
1290/1298), manteve na integra a Decisao da 2° JJF.

O autuado ingressou com Pedido de Controle da Legalidade, em relacao a infracao 4, juntando
aos autos copias de varias notas fiscais de entradas, que admitia comprovar a ilegalidade da
autuacdo. Em seguida, apresentou, junto com documentos (livros fiscais), aditamento ao Pedido
de Controle da Legalidade, alegando a existéncia de ilegalidade nas demais infragdes, com
excecao da imputagdo de n° 5.

A procuradora, Dra. Claudia Guerra, de posse dos Pedido e Aditamento, solicitou a realizacao de
diligéncia pela assessoria técnica da PGE/PROFIS, para que fosse verificado se os argumentos e
documentos constantes do Pedido tinham o conddo de afastar, ao menos em parte, a exigéncia
fiscal no que concerne a presunc¢ao de omissdo de saida de mercadorias tributaveis.

A diligéncia foi atendida, segundo o Parecer PGE/PROFIS/ASTEC N° 30/06, acostado as fls. 1624 a
1640, tendo o diligenciador apresentado, de maneira clara e didatica, consideracdes e calculos em
Anexos, 0s quais embasaram a presente Representacao.

Instado, o ilustre Procurador Chefe da PGE/PROFIS, em exercicio, Dr. Jos¢ Augusto Martins
Janior, despacha a fl. 1755 recomendando “... 0 ACOLHIMENTO em todos os termos do opinativo
exarado as fls. 1641/1647, da lavra das Procuradoras do Estado Dr‘ Claudia Guerra e Dr*.
Paula Morris Matos, que conclui pela interposicdo de REPRESENTACAO ao egrégio CONSEF, no
sentido de que seja devidamente aferido pelo colegiado administrativo o valor relativo as
infragoes 1, 2 e 3 do presente langamento de oficio, em homenagem ao principio da verdade
material e, outrossim, aplicando-se a proporcionalidade em relagdo as infragoes 1 e 4, conforme
entendimento ja pacificado pelo CONSEF.”

Igualmente, amparado no Parecer de fls. 1641/1647, opina o douto Procurador Chefe pela
manuteng¢ao dos valores relativos a infragao 5 do langamento.

Portanto, o objeto da Representagdo circunscreve-se a adequagdo da condenagdo, imposta pelo
Acorddo n® CFJ 0009-12/06, relativa as infragdes de n® 1, 2 € 3, apds a nova configuragdo da
Auditoria de Estoque, bem como a adogdo do critério da proporcionalidade nas infragdes de n™ 1
€ 4.

VOTO (Vencido quanto ao Item 4)

A Representagdo em andlise visa a alteracdo dos valores da exigéncia fiscal concernente as
infragdes 1, 2, 3 ¢ 4 do Auto de Infracdo em epigrafe, para atender o controle da legalidade
previsto no art. 113 do RPAF.

Do estudo das pecas processuais, especialmente do exame da diligéncia efetuada pelo auditor
fiscal da ASTEC da PGE/PROFIS (fls. 1624 a 1640), constato que o Parecer, sustentdculo da
manifestagdo da Procuradoria, se mostra extremamente importante e decisivo para o controle da
legalidade pleiteado pelo contribuinte.

Nesse contexto, considero que devem ser acatadas as argumentagdes originadoras da presente
Representacdo, quais sejam:

a) Ao ser adotada a presuncdo legal de saidas de mercadorias tributaveis deve a base de calculo
de o imposto ser apurada segundo o critério da proporcionalidade, referentemente as infracdes
le4;

b) A cobranga do imposto apontada a partir da verificagdo de que mercadorias entraram no
estabelecimento, conforme notas fiscais obtidas pelo sistema CFAMT, sem os devidos registros
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de entrada, deve ser concedido o crédito fiscal vinculado as mesmas, atendendo ao principio
da ndo cumulatividade, no que diz respeito também a imputagao 4;

¢) Tomando por base a documentagcdo apresentada pelo contribuinte (Livro de Registro de
Inventario de 1999), em homenagem ao principio da verdade material, deve ser refeito o
levantamento inicial de estoque, evitando, assim, discrepancia quanto a apuracdao de emissdes
de saidas, tangentemente as increpagoes 1,2 ¢ 3.

Assim sendo, obedecidos os impérios da justica e do direito e encontrando-se configurada nos
autos a verdade material, acato as alegagdes oriundas da manifestacdo da insigne Procuradoria,
para que sejam processadas as devidas alteracdes nos langamentos constantes do Auto de
Infra¢do em tela, adiante discriminadas:

INFRACAO 1: homologo o demonstrativo ANEXO 04 — A, de fl. 1638, passando o valor inicial da
imputagdo de R$274.309,89 para R$119.122,33, acrescido da multa de 70%.

INFRACAO 2: homologo o demonstrativo ANEXO 01 — B, de fl. 1634, passando o valor inicial da
imputagdo de R$50.071,20 para R$49.537,43, acrescido da multa de 70%.

INFRACAO 3: homologo o demonstrativo ANEXO 01 — C, de fl. 1635, passando o valor inicial da
imputagdo de R$624,33 para R$230,63, acrescido da multa de 60%.

INFRACAO 4: homologo o demonstrativo ANEXO 04 — B, de fl. 1639, passando o valor inicial da
imputacao de R$420.361,65 para R$7.688,01 acrescido da multa de 70%.

E vélido ressaltar que o Parecer de fls. 1641/1647 ¢ o Despacho de fl. 1755 elaborados pela
PGE/PROFIS confirmam a manutenc¢ao dos valores relativos a infragdo de n°® 5, no quantitativo de
R$59.211,92, com multa de 60%.

De todo o exposto, o meu voto ¢ no sentido de ACOLHER a Representagdo da PGE/PROFIS, para
que o débito remanescente do presente Auto de Infracdo fique fixado no valor de R$236.108,81,
aplicando-se as multas cabiveis de 60% e 70%.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 4)

“Data vénia "o voto do ilustre relator, discordamos do mesmo quanto ao item 4 da autuagao, por
entendermos ndo haver base legal para acolhimento da Representacdo nos termos que foi
apresentada para esta infragdo, pelos fundamentos que passamos a expor:

Inicialmente ¢ necessario consignar que a imputacao descrita no item 4 trata de omissao de saidas
de mercadorias tributdveis, apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, por
presungdo de omissoes de saidas.

E de fato, em face da constatacdo de omissao do registro de entradas, a exigéncia do pagamento
do imposto ¢ embasada no preceito legal de que a falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias autoriza a presuncdo da ocorréncia de operagdes tributaveis realizadas
anteriormente sem emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem pagamento do
imposto, nos termos do art.4°, §4° da Lei n° 7.014/96, até¢ porque o ICMS ndo tem como fato
gerador a entrada de mercadorias no estabelecimento;

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes
financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presuncgdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncdo. Grifos nossos

Assim, ndo ha que se falar em direito a compensag¢ao do valor do imposto exigido neste Auto de
Infragdo com os créditos das mercadorias constantes dos documentos fiscais levantados através
do sistema CFAMT, ja que a exigéncia do imposto € pelas saidas anteriores omitidas. Por outro
lado, o direito ao crédito fiscal sobre o ICMS destacado nos documentos fiscais em tela ¢
assegurado ao contribuinte, ao abrigo do principio da ndo-cumulatividade, devendo o sujeito
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passivo proceder na forma do art. 101 e paragrafos do RICMS/BA — abaixo transcrito - para
utilizagdo destes créditos, obedecido o prazo decadencial.

Art. 101. A escrituragdo do crédito fiscal serd efetuada pelo contribuinte nos livros fiscais
proprios:

§ 1° A escrituracdo do crédito fora dos periodos de que cuida este artigo somente poderd ser
efetuada com observincia das seguintes regras:

I - feito o langamento, o contribuinte fara comunica¢do escrita a reparti¢do fiscal a que
estiver vinculado, se o lancamento ocorrer no mesmo exercicio financeiro;

II - se o lancamento ocorrer em exercicio ja encerrado, exigir-se-d, além da
comunicagdo escrita e da observincia do prazo de 5 anos:

a) que os servicos prestados ou as mercadorias tenham sido objeto de tributacdo ou
que permanecam ainda em estoque inventariado, registrando-se o crédito diretamente
no livro Registro de Apuracdo do ICMS, no quadro "Crédito do Imposto - Outros
Créditos"';

b) que a utilizagdo do crédito fiscal ocorra concomitantemente com o registro da
mercadoria na escrita fiscal, quando a mercadoria, embora ndo inventariada,
encontrar-se fisicamente no estoque.

§ 2° Quando a escrituragdo do crédito fiscal for efetuada fora do periodo proprio, a causa
determinante do lancamento extempordneo serda anotada na coluna "Observacoes' do
Registro de Entradas ou, quando for o caso, na coluna "Observacoes' do Registro de
Apuragdo do ICMS.
§ 3° Tratando-se de reconstitui¢do de escrita, esta dependerd de prévia autorizagcdo da
reparti¢do fiscal. Grifos nossos.
Do exposto, somos pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da Representacdo quanto ao item 4,
remanescendo a autuacdo no valor total de R$636.697,74, composto pelos seguintes valores:
Infragdo 1 - R$119.122,33; Infracdo 2 — R$49.537,43; Infracao 3 — R$230,63; Infracdo 4 — R$408.595,43 ¢;
Infragdo 5 - R$59.211,92, devendo ser homologado o quantum ja recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto ao item 4, com voto de qualidade da presidente e, por unanimidade,
em relacao aos demais itens, ACOLHER PARCIALMENTE a Representagdo proposta, devendo ser
homologado o guantum ja recolhido.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 4) - Conselheiros (as): Sandra Urania Silva Andrade, Fernando Antonio Brito
de Aratijo e Denise Mara Andrade Barbosa.

VOTO VENCIDO (Quanto ao item 4) - Conselheiros: Valnei Sousa Freire, Fabio de Andrade Moura e Oswaldo
Ignacio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de agosto de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO (Quanto ao item 4)

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 4)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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