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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0304-11/07

EMENTA: ICMS. OPERACOES NAO ESCRITURADAS NOS
LIVROS PROPRIOS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ILEGALIDADE. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

Havendo, nos autos, provas robustas de que o
contribuinte nao efetuou as operagdes que dao lastro a
autuacdo, ¢ de ser acolhida a representacdo proposta
pela Procuradoria Geral do Estado, evitando-se, assim,
a perpetuacdo de uma ilegalidade que remonta ao
nascedouro do lancamento de oficio. Representagdo
ACOLHIDA. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta pela PGE/PROFIS, com fundamento no artigo 119, inciso II,
paragrafo primeiro, da Lei n° 3.956/81 (COTEB), aduzindo a existéncia de ilegalidade flagrante no
presente Auto de Infragdo, através do qual o Fisco pretende a cobranca de ICMS no valor de
R$10.061,50, em razdo da falta de recolhimento do imposto referente a operacdes ndo escrituradas
nos livros fiscais proprios (Notas Fiscais n® 246, 247, 248 ¢ 249 — Data da ocorréncia: 31.05.99).

Aduz, a digna representante da PGE/PROFIS, que, conquanto o contribuinte tenha deixado
transcorrer in albis o prazo de defesa, ensejando a decretacdo de sua revelia, juntou aos autos a
declaracao de fl. 99, através da qual informou que encerrou suas atividades em dezembro de 1997,
quando teve sua inscricdo cancelada, conforme publicagdo em Diario Oficial.

Ademais, o contribuinte asseverou que a Unica operagao que realizou com a Prefeitura Municipal
de Jequié ocorreu no exercicio de 1997, tendo em seu poder, intactas, as Notas Fiscais n® 246, 247,
248 e 249, que supostamente materializam as operagdes objeto da autuacgao.

Consigna que, apos as informacdes prestadas pelo contribuinte, determinou-se a realizagdo de
diligéncias, a partir das quais foram juntadas aos autos declaragdo fornecida pela Prefeitura de
Jequié, no sentido de que ndo manteve nenhuma operagdo comercial com o autuado durante todo
o exercicio de 1999 (fl. 105), e as vias originais das notas fiscais objeto da autuagdo (fls. 106/109),
efetivamente ndo utilizadas.

Em face dessas diligéncias, foi proferido o Parecer INFIP de fl. 118, segundo o qual ndo existem
nos autos elementos suficientes que comprovem que a empresa autuada foi responséavel pelas
notas fiscais objeto da autuacao.

Aduz que constam dos autos provas bastantes para que se possa sustentar ndo ter o contribuinte
praticado as operagdes que ensejaram ao Auto de Infracdo, esclarecendo que ndo se estd diante
da classica hipdtese de notas fiscais colhidas no CEFAMT, em que o contribuinte simplesmente
nega genericamente a pratica da infracao, pois, neste caso, além da negativa do contribuinte, ha,
nos autos, declaragdo do proprio destinatario da mercadoria, que ¢ pessoa juridica de direito
publico, além de terem sido colacionados os originais dos referidos documentos.

Nestes termos, pede a extin¢ao do débito.
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O ilustre Procurador Chefe da PGE/PROFIS, no despacho de fl. 127, acolheu a representagao
apresentada, pedindo a sua aprecia¢do por este Conselho de Fazenda, tendo em vista que o
lancamento de oficio ndo possui lastro probatdrio necessario a imputacao infracional.

VOTO

Como curial, o lancamento de oficio ha de estar devidamente embasado nas provas suficientes a
determinar, com seguranga, o infrator e a infracdo, como, alias, dispde, expressamente o RPAF, in
verbis:

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizagdo para
verificagdo do cumprimento de obrigacdo tributaria lavrarda, ou determinara que sejam
lavrados, conforme o caso:

()
VI - Auto de Infra¢do ou Notificagdo Fiscal, para exigéncia do crédito tributario,
atendidas as disposigoes pertinentes deste Regulamento,

()
§ 4° O Auto de Infragdo far-se-a acompanhar:

I - de copias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentara, que poderdo
ser substituidas por reproducdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade
fiscalizadora, devendo neste caso ser indicada a pagina do livro em que foi lavrado o
termo original;

II - dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e
das provas necessarias a demonstragdo do fato argiiido”.

A auséncia das provas necessarias para que se possa traduzir em seguranca a exacdo fiscal
conduz o lancamento a anulagdo. E o que diz o referido regulamento:

“Art. 18. Sdo nulos:

()

1V - 0 langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a

’

infragdo e o infrator,”.

In casu, o presente Auto de Infracdo foi lavrado para cobrar ICMS supostamente ndo recolhido,
relativo a operagdes ndo escrituradas nos livros proprios, materializadas nas Notas Fiscais de n®
246, 247,248 e 249 (fls. 07/10), que foram emitidas pela empreso autuado, tendo como destinatéria
a Prefeitura Municipal de Jequié, todas datadas de 05.05.1999.

Ocorre que, mesmo apos ter sido decretada a sua revelia, a empresa autuada compareceu aos
autos, declarando, as fl. 99, que encerrou suas atividades desde o ano de 1997 € que a sua Unica
transacdo com prefeitura ocorreu em 17.09.1997, conforme Nota Fiscal n° 0019, no valor e R$96,00,
que se refere a mercadorias destinadas a Prefeitura de Lauro de Freitas. Sendo assim, afirmou
desconhecer as operagdes objeto da autuagao.

Tais alegagdes robusteceram-se com a juntada aos autos da declaracao de fl. 105, emitida pela
propria Prefeitura de Jequié, suposta destinatdria das mercadorias, na qual informa nao ter
realizado qualquer operacao com o autuado no ano de 1999. Ademais, colacionou-se aos autos as
notas fiscais de fls. 106/109, que possuem a mesma numeracdo daquelas tratadas no Auto de
Infragdo sob exame e ndo foram utilizadas pelo contribuinte, justamente em razao do
encerramento de suas atividades.

Nas circunstancias, resta evidente que o autuado nao realizou as operacdes consubstanciadas nos
documentos fiscais que dao lastro a autuacdo, ndo podendo, pois, subsistir a cobranca

ACORDAO CJF N°0304-11/07 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

engendrada por conduto do presente PAF. Ainda que se entenda de modo diferente, ou seja,
mesmo que se conclua pela inexisténcia de elementos suficientes a descaracterizagao da infracao,
¢ forgoso reconhecer, no minimo, que o presente auto nao possui lastro probatdrio que autorize o
lancamento realizado, como, alids, concluiu a INFIP, na informacao de fl. 118, in verbis:

“Diante dos fatos apresentados e apds investigagoes preliminares, ndo dispomos de
elementos suficientes que comprovem que a empresa Gémeos foi a responsdavel pela
emissdo das notas fiscais 249 [rectiu, 246], 247, 248 e 249 objeto do Auto de Infracdo’.

Por oportuno, recomendo a remessa dos autos & PGE/PROFIS para que sejam extraidas fotocopias
dos documentos necessarios, enviando-os ao Tribunal de Contas dos Municipios, para que, no
exercicio de sua competéncia, averigue se as referidas despesas foram consideradas pela pessoa
juridica de direito publico, nas contas apresentadas.

Ante o exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacdo, no sentido de que seja EXTINTO o
crédito tributario decorrente do presente Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representagcao proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de agosto de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARVOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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