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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0302-11/07

EMENTA: ICMS. 1. L];VANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Constatadas, no mesmo exercicio, diferencas tanto de
entradas como de saidas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
como base a diferenca de maior expressao monetaria,
no caso, o das saidas. Refeitos os calculos. Infracao

parcialmente subsistente. 2. FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO. CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. SAIDAS
DE MERCADORIAS SUIJEITAS AO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Nao ¢ cabivel a exigéncia
do tributo. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente processo foi encaminhado para esta Camara de Julgamento Fiscal, na forma de
Recurso de Oficio, para exame da Decisdao exarada pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, consoante
Acdérdao n° 0274-01/06, que julgou Procedente em Parte o Auto de infragdo n°® 206900.0043/02-6,
lavrado em 27/06/2002, o qual reclama a cobrancga do ICMS, no valor de R$36.796,34, com aplicacao
das multas de 60% e 70%, além da multa fixa no valor de R$40,00 decorrente da imputacdo das
seguintes infragoes:

INFRACAO 1: Falta de recolhimento do imposto pela constatagdo de diferengas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao
monetaria — a das operagdes de saidas — apurado mediante levantamento quantitativo de estoque

por espécie de mercadorias em exercicio aberto, periodo de 01/01/2002 a 07/06/2002, no valor de
R$26.839,03;

INFRAGCAO 2: Operagdes de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis, efetuadas sem a
emissao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituracdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto,
periodo de 01/01/2002 a 07/06/2002, multa no valor de R$40,00;

INFRAGCAO 3: Falta de recolhimento do imposto pela constatacio da existéncia de mercadorias em
estoque desacompanhadas da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a
condicdo de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias, com valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias, em exercicio aberto, periodo de 01/01/02 a 07/06/2002, no valor de R$77,78;

INFRACAO 4: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo dos estoques em
exercicio aberto (01/01/2002 a 07/06/2002), no total de R$1.227,91;
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INFRACAO 5: Falta de recolhimento do imposto devido por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros
desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo de registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria apurado em levantamento
quantitativo de estoques, no exercicio aberto (01/01/2002 a 07/06/2002), no valor de R$215,10;

INFRACAO 6: Falta de retengdo e o correlato recolhimento do imposto, na condi¢ao de
contribuinte substituto, relativo as operagdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
Substituicao Tributéria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqlientemente,
sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques em exercicio aberto (01/01/2002 a 07/06/2002), no total de R$8.436,52.

O autuado apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 145/150), alegando, preliminarmente, a
nulidade da acao fiscal, em face de auséncia dos demonstrativos de apuracao dos “pregos médios
unitarios”, o que implica em inseguranga juridica e cerceamento do direito de defesa. Citou o art.
46 do RPAF/99, prevendo que serdo anexados ao 96 os demonstrativos e elementos indispensaveis
ao esclarecimento dos fatos.

Sustentou, também em preliminar, a nulidade da autuagao por ofensa ao disposto no art. 130, I,
“a”, da Lei n° 7.438/99, em face da auséncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, apontando que a
falha conduz a nulidade ¢ fazendo mencao a diversas decisdoes do CONSEF/BA sobre a matéria.

Na defesa da Infragdo 1, disse ser indevida a cobranca do imposto a titulo de diferencas nas
saidas, uma vez que o levantamento quantitativo atinge, em sua maioria, mercadorias com fase
de tributacdo encerrada em etapa anterior, asseverando que ainda se comprovada a realiza¢ao de
vendas sem a emissdo de notas fiscais, inexiste base legal para nova exigéncia do ICMS.

Quanto a Infragdo 2, argumentou que o autuante, ao aplicar multa formal pela omissdo de saidas
de mercadorias isentas, reconheceu a impossibilidade de autuagao sobre mercadorias ndo sujeitas
a tributagao.

No que concerne a Infragcdo 3, alude que se mercadorias tributaveis se encontram em estoque,
ndo houve fato gerador para a cobranca do ICMS, no maximo caberia multa de 10% sobre o valor
comercial das mercadorias.

Tangentemente a Imputagdo 4, declara que se devido fosse dito imposto, neste caso seria mais
uma prova na ineficacia do item 01, uma vez que cobra imposto por aquisicdo de mercadorias
sujeita a substituigdo tributaria, sem documentagdo fiscal e sem registro das entradas. Logo, se a
cobranca ¢ sobre o responsavel solidario, haveria de se comprovar que o responsavel principal
por substituicdo ndo emitiu as notas fiscais de vendas e ndo pagou o imposto.

Na defesa do item 5, ressalta haver bis in idem, em relagdo ao item 4, ja que a apuragdo anterior
induz que os precos apontados estdo incluidos da MVA, tratando-se de valores médios.

Finalmente, sobre a Increpagdo 6, onde se cobra a substituicdo sobre vendas sem notas fiscais,
argumenta que, além de se tratar de mercadorias com encerramento da fase de tributacdo, o
pedido gera, em relagdo ao item 01, bis in idem, também inexistindo prova de que as mercadorias
foram vendidas sem substitui¢ao anterior. Assim, para suportar o item contestado o fisco teria de
provar que o autuado vendeu para contribuinte do ICMS com o intuito de revenda e que nao
houve anterior substitui¢ao.

Conclui pedindo a Nulidade ou Improcedéncia da autuacao.

O autuante, em sua informacao fiscal (fls. 175/178), aduz que ndo tem cabimento a alegagao do
autuado de cerceamento de defesa pela auséncia de demonstrativo de preco médio unitario e de
falta de juntada do Termo de Inicio de Fiscalizagdao, na medida em que se observa, na pagina 07
dos autos, copia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, o qual fora lavrado no Livro de Ocorréncia
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do contribuinte, enquanto os demonstrativos de pregos médios unitarios estdo apensados as
folhas 98 a 114 do processo.

No mérito, analisou separadamente cada uma das defesas apresentadas para as seis imputagdes,
citando a base e a fundamentag@o que nortearam a sua autuagdo, opinando pela manutencao total
do auto.

Em seguida, a JJF decidiu baixar o processo em diligéncia para que a INFAZ Feira de Santana,
através do 6rgao competente, intimasse o autuado, comunicando-lhe da reabertura do prazo de
defesa de 30 (trinta) dias, entregando-lhe, no ato da intimagdo e mediante recibo, os
demonstrativos anexados ao processo, as fls. 16 a 18,98, 110 a 114, 179 a 190, 175 a 178 € 206/207 €
se houvesse manifestagdo do autuado fosse dada ciéncia ao autuante.

O autuado manifestou-se as fls. 216/219, admitindo renunciar a preliminar quanto ao Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, enquanto, no mérito, renova as razdes defensivas, enfatizando a
necessidade de revisao do feito.

A Junta de Julgamento Fiscal, apds andlise, rejeitou as argiiigdes de nulidade levantadas pelo
defendente, até porque o proprio autuado renuncia a preliminar de nulidade no tocante a nao
apresentacdo do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, ao passo em que relativamente aos
demonstrativos de apuracao dos “precos médios unitarios”, demonstrativo de Calculo das
Omissdes, Relatorio das mercadorias selecionadas no levantamento, Levantamento das Entradas
e Saidas, bem como os demonstrativos por Infracdo foram entregues copias deles ao autuado,
sendo-lhe reaberto o prazo de defesa de 30 (trinta) dias, descaracterizado, assim, o alegado
cerceamento de defesa.

Decidiu pela parcial procedéncia da Infracdo n° 1, admitindo que o autuante equivocadamente
entende ser devido o imposto considerando as diferengas apontadas como omissdo de saidas e
omissdo de entradas, sem, entretanto, excluir da analise aquelas cujas saidas ja haviam encerrado
a fase de tributacao, ou seja, sem excluir as mercadorias enquadradas no regime de substituigao
tributaria, tendo o Relator constatado as diferencas por omissdo de saidas e de entradas dos
produtos, identificados pelo respectivo codigo de controle, indevidamente incluidos no
langamento. Assevera, também, o Relator, que antes de ser determinado qual o valor de maior
expressao monetaria, devem ser excluidas das diferencas apontadas como entradas sem nota
fiscal, aquelas que ainda se encontram no estoque (Levantamento Contagem Fisica do Estoque -
fls. 10/11), ja que as mercadorias sdo passiveis da exigéncia do imposto a titulo de
responsabilidade solidéria, sendo atribuido ao detentor a condi¢do de responsavel solidario.

Decide, entdo, a JIF pela reducao do langamento do item 01 nos termos abaixo:

“Das pegas processuais, constato que a diferenca de maior expressdo monetdria se refere a
omissdo de saidas de mercadorias, no entanto, como na infragdo 01, o autuante incluira, no
rol das omissoes, mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, o valor da base
de cdlculo fica reduzido para R$80.195,35, considerando que dentre as omissoes de saidas
detectadas constata-se mercadorias com aliquotas diferenciadas, o ICMS devido é o abaixo
demonstrado:

Ocorréncia ICMS ICMS (aliquota TOTAL
(aliquota 7%) 17%)
07/06/2002 5.562,11 12522 5.687,33

Assim, a infrag¢do 01, fica reduzida de R$26.839,03 para R$5.687,33.”

No tocante a Infragd@o 2, a Junta de Julgamento Fiscal se posicionou pela manuten¢do da multa de
R$40,00 por descumprimento de obrigacdo acessoria em razao das mercadorias comercializadas
pelo autuado, sem a emissdo de documento fiscal, ja estarem com a fase de tributagdo encerrada.

Sobre a Infracao 3, entenderam os julgadores que a acusacao fiscal deve ser mantida, pois nesta
infracdo estdo arroladas aquelas mercadorias sujeitas ao regime normal de tributacdo que ainda
se encontram nos estoques do estabelecimento, conforme se verifica da contagem fisica
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realizada, em 07/06/2002, totalizando o valor base de calculo de R$457,53, com ICMS devido de
R$77,78, restando mantida a autuacao.

No que concerne as Imputagdes 4 € 5, a JIF decidiu manter o langamento dos créditos tributarios,
representando, apds Decisdo final da instdncia administrativa, a autoridade competente para
instaurar novo procedimento, a salvo de falhas, para exigéncia da diferenga cobrada a menos em
relacdo a estes itens da autuacdo, salvo se o autuado, reconhecendo a irregularidade, efetue o
recolhimento de forma espontanea, ou seja, antes de iniciado o novo procedimento fiscal.

Tangentemente a Infragdo 06, na qual foi exigido o imposto decorrente da falta de retencdo e
recolhimento, na condi¢do de contribuinte substituto, nas operacdes de saidas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, a JJF decidiu pela insubsisténcia do
lancamento, pois o autuado, pela atividade desenvolvida, conforme documentos nos autos
(copias de livros fiscais), trata-se de mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo tributéria,
portanto, ja encerrada a fase de tributacao nas saidas subseqiientes.

Assim, acordaram os julgadores, por unanimidade, julgar Procedente em Parte o Auto de

infragdo em epigrafe, recorrendo, em obediéncia a legislacdo em vigor, para uma das Camaras do
CONSEF.

VOTO

Apos detido estudo deste PAF, o qual versa sobre seis infragdes, descritas detalhadamente no
relatdrio, constato serem apenas as Imputagdes intituladas como de n® 1 e 6, objetos do presente
Recurso de Oficio.

Da analise minuciosa de toda a procedimentalidade, firmo posicionamento no sentido de ser a
Decisdo recorrida irretocavel, na medida em que julgou, corretamente, pela procedéncia parcial
da infragdo caracterizada como n° 1, haja vista que, de conformidade com os elementos
informativos existentes nos autos, se depreende ndo ser cabivel a imputagdo tal como apontada,
por se tratar de Auditoria de Estoques, levantamento quantitativo de estoques em exercicio
aberto, periodo 01/01/2002 a 07/06/2002, tendo o autuante, ao proceder o levantamento, deixado de
excluir as mercadorias, cuja comercializacao esta submetida ao regime de substituicao tributaria,
portanto, j& com a fase de tributag¢do encerrada nas saidas.

Nesse contexto, afigura-se justa e legal a Decisdao da JJF ao proceder a corre¢dao do levantamento
de estoque, considerando, somente, as mercadorias sujeitas ao regime normal de tributacdo,
sendo constatado que a diferenca de maior expressao monetaria refere-se a omissao de saidas de
mercadorias, ficando a base de céalculo para a infracdo, reduzida para R$80.195,35.

Outrossim, incensuravel a aplicagdo das aliquotas diferenciadas do ICMS (7% e 17%),
considerando-se que dentre as omissoes de saidas detectadas encontram-se mercadorias com
tratamento tributario diferenciado. Mantenho o quadro constante da fl. 226 dos autos, reduzida a
infragdo para o valor de R$5.687,33, mais a multa de 70% .

Em relacdo a exigéncia contida na infra¢do rotulada como de n° 6, de igual modo, alinho-me a
Decisdao da Junta de Julgamento Fiscal pela insubsisténcia do item, decorrente da sua falta de
retencdo ¢ recolhimento, na condi¢do de contribuinte substituto, lastreada no levantamento da
existéncia de operagdes de saidas tributdveis sem pagamento do imposto, porquanto, o sujeito
passivo, em consondncia com a verificagdo das pecas processuais referentes a atividade
desenvolvida (copias de folhas dos livros fiscais, juntadas pelo autuante), deve comercializar
suas mercadorias deve recolher o imposto sob o regime da substituig¢do tributaria das entradas de
mercadorias objeto do levantamento, logo ja se apresentando, na saida, com a fase de tributacao
encerrada.

Nesse passo, acompanho o decisorio da 1* Instancia, eis que, na espécie concreta versada, ¢
incabivel a exigéncia do tributo.
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De todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio advindo da 1* JJF,
confirmando a Decisdo recorrida, por se encontrar em estrita obediéncia aos ditames legais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de infracdo n® 206900.0043/02-6, lavrado
contra POP 2.000 DISTRIBUIDORA LTDA. (POP 2.000), devendo ser intimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$7.208,12, acrescido das multas de 60% sobre
R$215,10 € 70% sobre R$6.993,02, previstas no art. 42, I, “d” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
R$40,00, prevista no art. 42, XXII, da mesma lei, com os acréscimos moratdrios de acordo com o
previsto na Lei n°® 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de agosto de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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