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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada
a utilizacao de crédito fiscal relativo a material de uso e
consumo. Infracdo ndo elidida. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MATERIAL DE CONSUMO. E devido o diferencial de
aliquotas na aquisi¢ao interestadual de materiais de uso
e consumo. Infracdo caracterizada. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, a teor do art. 169, I, “b”, 11, do RPAF/BA, interposto pelo sujeito
passivo contra Decisdo da 4° JIJF, através do Acordao n°® 0092-04/06 - que julgou Procedente o Auto
de Infracdao em epigrafe.

O Auto de Infracdo foi lavrado imputando-se ao contribuinte o cometimento das seguintes
infracoes:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$580.347,55, referente a aquisigdes
de materiais para uso e consumo do estabelecimento — ferramentais.

2. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$596.642,50, decorrente da diferenga entre as
aliquotas interna e interestadual, nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades
da Federagao e destinadas ao consumo do estabelecimento, conforme Anexos I ¢ II.

3. Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como nao
tributaveis, regularmente escrituradas, no valor de R$37.946,93.

4. Falta de recolhimento do ICMS devido, no valor de R$77.746,88, na importacdo de mercadorias
com isengdo de imposto sob regime de drawback na modalidade suspensdo, face a
constatacdo de exportacdo de produtos em quantidade inferior ao compromisso assumido no
Ato Concessorio.

5. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$9.368,25, relativo a entrada de bem
do ativo imobilizado, em valor superior ao permitido pela legislagao.

6. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$5.427,29, decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades
da Federagdo destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento;

A Decisao da 4* JIJF de logo consignou o reconhecimento e recolhimento por parte do sujeito
passivo das infracdes que lhe foram imputadas nos itens 3, 4, 5 e 6, de forma integral, e
parcialmente quanto aos itens 1 e 2, ressaltando que nao havendo lide quanto as mesmas, deve ser
mantida a autuacao.

Quanto a parte contestada dos itens 1 € 2 — que se reportam, respectivamente a utilizacao
indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de materiais de uso e consumo e a falta de
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recolhimento do diferencial de aliquota nas aquisi¢des de mercadorias destinadas ao consumo do
estabelecimento — a JJF em preliminar ressaltou que nao lhe cabia apreciacdo quanto as alegacdes
de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual, por ndo ser da competéncia do 6rgao
julgador tal questdo, a teor do art. 167, I do RPAF/BA. Indeferiu, ainda em preliminar, a solicitacao
de pericia técnica, entendendo ser desnecessaria ante os elementos probantes existentes no
processo, uma vez que a matéria ndo depende de conhecimento técnico especializado, com fulcro
na faculdade do art. 147,1, “a” e 11, “a”, do RPAF/BA.

No mérito, a JJF posicionou-se pela manutencdo da autuagdo quanto aos itens contestados, com
os seguintes fundamentos, resumidamente:

INFRAGCAO 1 — Consigna que ao verificar os produtos listados pelas autuantes nos demonstrativos
apresentados e com base nas informagdes fornecidas pela empresa sobre a aplicagdo no processo
produtivo dos produtos relacionados - fls. 480 a 515 - constata-se que embora importantes para o
processo produtivo do contribuinte, tais materiais ndo se revestem na condi¢cdo de produtos
intermediarios, a luz do art 93 do RICMS/97.

Ressalta que ¢ entendimento dominante neste Conselho de Fazenda de que insumos sdo materiais
que se inutilizam no processo de industrializagdo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada
participagdo no processo produtivo, mesmo que nao se integrem fisicamente ao produto acabado,
exceto seus residuos, de modo indesejado. Ou seja, para uma mercadoria ser definida como
insumo ou produto intermediario, gerando o direito ao crédito fiscal, exige-se a sua integragao ao
produto final como elemento indispensavel a sua composi¢do ou, ndo havendo a integracao, seja
consumida, inutilizada, gasta ou destruida no processo produtivo, de forma que seja necessaria a
sua renovagdo, nao de tempos em tempos, mas em cada novo processo produtivo, o que ndo
ocorre com os produtos objeto da autuagao.

Aduz que o Laudo Técnico apresentado pelo contribuinte - fls. 675 a 678 - ndo comprova que os
produtos ali citados sejam produtos intermedidrios, € que a Decisdo Normativa CAT-1 e as
consultas por estas citadas ndo se aplicam ao caso em lide, pois sdo pertencentes a legislacdo
tributaria de outros Estados da Federagao, além do que na legislacdo tributaria baiana nao ha a
alegada lacuna a ser suprida pela utilizacdo da analogia.

INFRACAO 2 - Salienta que, conforme demonstrado na infragdo anterior, os materiais
relacionados na autuacgdo sdo de uso e consumo do proprio estabelecimento e, assim, sobre tais
aquisic¢oes interestaduais ¢ devido o ICMS incidente sobre a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, conforme previsto no art. 5°, I, do RICMS-BA/97. Quanto a alegagdo defensiva de
que o imposto nao ¢ devido uma vez que as mercadorias foram transferidas de outros
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, localizados em outras unidades da Federacao,
ressalta que a Lei n° 7.014/96 prevé, no seu art. 2°, IV, que o ICMS incidird sobre a entrada de
mercadoria efetuada por contribuinte do imposto, em decorréncia de operacdo interestadual,
quando a mercadoria ou bem for destinada ao uso e consumo do proprio estabelecimento.

Irresignado, o sujeito passivo interpde o presente Recurso Voluntario — fls. 721 a 748 — onde
reitera as alegagdes defensivas. Destaca que a Decisao de Primeira Instancia distorce a situagao
fatica existente, fazendo crer que a operagao realizada pelo recorrente ¢ de aquisicao de bens de
uso e consumo, mas que tal ¢ um equivoco, ‘‘face a natureza de tais insumos ser a de materiais
intermediarios.” Afirma que mesmo considerando-se equivocadamente que os produto sejam
bens de uso e consumo, houve transferéncia entre estabelecimentos de uma mesma empresa, nao
sendo, a ser ver, tal operagdo fato gerador do ICMS, como preconiza o proprio RICMS/BA.

Diz que ndo pretendeu que o CONSEF declarasse a inconstitucionalidade da legislag¢do tributaria
estadual, mas sua alegacao apenas visou demonstrar que o ICMS ¢ um imposto nao cumulativo
por ordem da Constitui¢do Federal vigente, e que em atencdo ao principio da ndo-cumulatividade
ha o mecanismo do direito ao crédito do imposto incidente na respectiva operagdao. Aduz que
assim procedeu de acordo com a legislacdo federal, quando utilizou os créditos das aquisi¢des
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em referéncia, entendendo pacifica a possibilidade de creditamento, vez que os mesmos sao
consumidos no processo industrial.

Alega que a interpretacao da relatora da JJF quanto a defini¢ao de produtos intermediarios difere
do estabelecido no art. 93, §1° do RICMS/BA, tendo a mesma inovado o conceito de produto
intermediario, acrescentando aos requisitos previstos no RICMS exigéncias adicionais para a
utiliza¢do do crédito fiscal. Alega, ainda, que preenche os requisitos exigidos na legislacdo para
o creditamento, visto que as mercadorias adquiridas estdo vinculadas a industrializacdo e
produgdo, e ainda, s3o consumidas neste processo, € que ndo ha previsao legal para afirmar que o
consumo deva se der a cada processo produtivo, de forma que seja necessaria a sua renovacao
em cada novo processo.

Transcreve algumas ementas de decisdoes deste Conselho, afirmando que as mesmas amparam
seu pleito.

Reitera, ainda, o pedido de pericia formulado na Impugnagao e contesta sua negativa pela JJF.

Quanto a infracdo descrita no item 2, afirma que sendo os produtos adquiridos materiais
intermediarios recebidos em transferéncia, portanto ndo caracterizados como mercadorias ou
bens de uso e consumo, descabe a exigéncia de diferencial de aliquotas.

Aduz, ainda, que bens de uso e consumo ndo sao mercadorias; que a Lei Complementar n°® 87/96
ndo previu sobre o diferencial de aliquotas, e que a Lei Complementar n° 24/75 ndo prevé a
necessidade de convénios entre os Estados para os casos de ndo-incidéncia. Ao final, pugna pela
reforma da Decisdo recorrida.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo de fls. 755 a 765 — conclui pelo ndo provimento do Recurso
Voluntério, apresentando os seguintes fundamentos resumidamente:

I. o principio da ndo-cumulatividade ¢ efetivado através da técnica de abatimento ou
compensac¢do, que deve ser disciplinada por lei complementar, nos termos do art. 155, §2°,
XII da Carta Magna;

II. Por esta técnica, a mercadoria que entra (compra) gera crédito que serd abatido na
mercadoria que sai (revenda). Desta forma, se o contribuinte adquire um produto para seu
uso ou consumo, este bem nao ¢ mercadoria, pois nao sera revendido ou igualmente ndo
participara da outra etapa do ciclo de circulagao do bem, assim nao podendo gerar crédito
sob pena de desorganizar todo o sistema de compensagao;

III.  Os produtos intermediarios passiveis de gerar direito a crédito sdo aqueles consumidos na
producdo ou que fisicamente integrem o produto final, sendo que desta defini¢ao € possivel
verificar que os produtos constantes da autuagdo - ferramentais ou pecas de reposicdo —
resvalam frontalmente com a idéia de consumo integral e imediato em Unico processo
produtivo, remetendo-nos a idéia de perenidade e continuidade de sua utilizagdo no
processo produtivo;

IV. os insumos para possibilitarem o creditamento necessitam dos seguintes requisitos legais:
a) intimidade; b) imediatismo e; c) integralizacdo, sendo que os insumos utilizados na
manutencdo dos equipamentos industriais ndo se emolduram nas caracteristicas
imprescindiveis para o creditamento;

V. dissecando as caracteristicas dos bens de uso e consumo estipuladas na norma — art. 93 do
RICMS/BA - ¢ possivel extrair que: a) ndo sao bens consumidos integralmente no processo
produtivo; b) ndo integram o produto final industrializado na condi¢do de elemento
indispensavel a sua composi¢ao;

VI. quanto a questdo da indispensabilidade, logicamente tudo ¢ dispensavel e indispensavel,
dispensavel porque poderia ser substituido por outro insumo, ou mesmo por nada, apenas
implicando em um maior 6nus financeiro ou ambiental;
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VIL

VIIIL

IX.

no que pertine a alegacao de ndo ocorréncia do fato gerador do ICMS nas transferéncias,
este imposto recai sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias ou prestagdao de
servico, € nao como quer inferir o recorrente, um tributo sobre operagdes de venda;

o ICMS tem como principio a autonomia dos estabelecimentos, como preceitua o art. 12,1da
LC n° 87/96, sendo, assim, tributadas as transferéncias entre estabelecimentos, como o
foram nesta autuagao;

a Sumula n°® 266 do STJ, como entendeu o proprio Tribunal Superior em tela no RESP n°
242.338/MG — cuja ementa transcreve - ¢ inaplicavel a hipotese dos autos, visto que as
transferéncias se deram para outra unidade da Federagao.

As fls. 768, consta solicitagdo de diligéncia aos autuantes, pela entdo relatora em 2* Instancia, para
que fosse descrito minuciosamente o processo produtivo do contribuinte e informado a funcao de
cada mercadoria neste processo, vinculando-a a cada nota fiscal relacionada nos demonstrativos
elaborados e acostados as fls. 14 a 286.

As fls. 771, consta manifestagdo dos autuantes quanto ao solicitado, no seguinte sentido:

L.

II.

II1.

IVv.

VL

Informam que se encontra anexo aos autos — as fls. 509 a 515 — uma rela¢ao de mercadorias
onde consta a participa¢do de cada uma delas no processo produtivo do contribuinte, assim
como sua vida ttil, como também consta as fls. 502 a 508 dos autos relacao de mercadorias
que ndo constam na relacdo citada anteriormente, onde o contribuinte informa que
classifica os produtos como insumos, € que os mesmos tém vida 1til mensal; informagdes
essas que foram dados pelo proprio contribuinte apds intimagao no periodo de fiscalizagao;

Destacam que todas as mercadorias objeto da glosa estdo relacionadas nas referidas
listagens, tendo sido glosado o crédito apenas daquelas que tém vida util entre 15 dias € um
ano, ou seja, aquelas que nao se destroem a cada etapa do processo produtivo, sendo
reutilizadas durante varios processos produtivos;

Anexam aos autos — fls. 773 a 779 — com o intuito de esclarecer o maior numero de davidas
possiveis — demonstrativo elaborado pelo proprio contribuinte quando da sua defesa em
outro Auto de Infragdo lavado contra ele anteriormente - Auto de Infracdo n°
117808.0001/04-0 — sobre o mesmo objeto, onde constam as mesmas mercadorias objeto
desta autuagdo, a finalidade e a vida util de cada uma delas no processo produtivo da
empresa;

Entendem que a controvérsia no presente PAF ndo esta relacionada com o fato dos produtos
objeto da autuacdo se destruirem ou n3o ao cabo de cada participacdo no processo
produtivo, e sim se as mercadorias com esta caracteristica (de nao se destruirem a cada
utilizacdo no processo produtivo, e sim de tempos em tempos) tém ou ndo direito ao
crédito do ICMS, diante da legislacao do Estado da Bahia;

Anexam, ainda, informagdes fornecidas pelo contribuinte no Auto de Infragdo acima
citado, relativas 4 estrutura dos produtos fabricados, seu fluxograma de producdo e
descritivo resumido do seu processo produtivo, bem como as decisdes proferidas pela JIF e
pela CJF sobre o referido Auto de Infracao;

Concluem que as mercadorias objeto da glosa de crédito nesta autuagdo apesar de
utilizadas no processo produtivo do contribuinte, ndo sdo consumidas de imediato no
referido processo € nem se integram ao produto final.

O recorrente se manifesta — as fls 835 a 840 — ressaltando que todas as informagdes constantes na
diligéncia fiscal foram prestadas pela propria empresa, e que a pericia requerida nao foi
cumprida junto ao seu estabelecimento, o que impede o exato conhecimento do processo
produtivo e a respectiva funcdo de suas mercadorias. Entende insuficientes os elementos da
diligéncia, pois o tempo de desgaste ndo define o produto como sendo intermediario ou de uso e
consumo, e requer seja realizada nova diligéncia em seu estabelecimento fabril.
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A PGE/PROFIS, em novo Parecer — fls. 843 — reitera o Parecer anteriormente proferido nos autos
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério, ressaltando que os esclarecimentos trazidos pelos
fiscais diligentes em tendo sido baseados em informacdes dadas pela propria empresa sao
suficientes para a solucdo da lide, concluindo-se pela leitura das informagdes produzidas que os
produtos objeto da glosa nao se desgastam no processo produtivo de forma que necessitam de
renovagdo ao fim de cada ciclo produtivo, como prevé a legislagdo para que sejam considerados
produtos intermedidrios, nem tampouco se integram ao produto final.

Retornando o PAF para a entdo Relatora, esta novamente converte o processo em diligéncia, desta
vez a ASTEC/CONSEF — com a concordancia dos demais componentes da 1* Camara de
Julgamento Fiscal — por entender que ndo ficou esclarecida a fungdo e participacdo de cada
mercadoria no processo produtivo, ndo obstante o laudo técnico apresentado e a diligéncia aos
autuantes — vide fls. 851 e 852. Solicitou que fiscal estranho ao feito realizasse nova diligéncia nos
seguintes termos:

I.  seja descrito minuciosamente o processo produtivo do contribuinte, por entender que as
descri¢des anexadas aos autos sao simplificadas e superficiais;

II. seja informada a funcdo de cada mercadoria ou grupo de mercadorias similares no
processo produtivo da empresa, vinculando-a a cada nota fiscal relacionada nos
demonstrativos de fls. 14 a 286;

III.  seja descrito de que maneira cada mercadoria ou grupo de mercadorias afins constantes
nos demonstrativos de fls. 14 a 286 se desgasta no processo produtivo, deixando claro quais
as mercadorias que se desgastam em contato com o produto final ou em funcao da
fabricacao do produto final, bem como o seu tempo de vida util;

IV. de posse dos documentos acima referidos, verifique “in loco” se as informagdes
fornecidas estdo de acordo com o processo produtivo do contribuinte, acrescentando os
esclarecimentos que entender necessarios ou importantes ao deslinde da questao.

O diligente, através do Parecer ASTEC n° 20/07, informa que o contribuinte foi intimado para
cumprir as determinagdes solicitadas nos itens I a III acima descritas, € que as cumpriu, sendo a
documentacdo correlata a estas solicitagdes anexadas aos autos. Informa, ainda, que efetuou
verificacdao “in loco” no estabelecimento da empresa, e apresenta as seguintes conclusoes:

I. No seu ponto de vista a questdo que envolve a lide ¢ de mérito ¢ se restringe ao
entendimento divergente dos autuantes e do contribuinte quanto a natureza dos produtos
que participam do processo produtivo, se materiais de uso e consumo ou produtos
intermediarios;

II. Que as mercadorias que sobraram para discussdo no PAF sdo as descritas como pegas €
ferramental no demonstrativo de fls. 11 a 286;

III. a documentagdo que o contribuinte apresentou — anexa aos autos - descreve o processo
produtivo das velas, seu fluxograma e as fases em que as pegas e ferramental participam na
fabricacao deste produto;

IvV. Na verificagdo “in loco”, constatou-se que apenas os itens Coridon Fino/Grosso, Vixil,
Areia de Quartzo e Tijolo Refratario usados na fase 1070 — Sinterizar Isoladores — da
producao do Isolador Ceramico da Vela, embora imprescindiveis ao processo produtivo,
ndo sao usados em direto contato com o produto final, vez que sao matérias-primas usadas
para fabricacdo de ar condicionadores dos isoladores cerdmicos que vao as fornos de alta
temperatura com a finalidade de proporcionar consisténcia e resisténcia necessarias aos
1soladores ceramicos das velas;

V. Os demais itens em discussao - pecas e ferramentais — embora nao integrem o produto final
tém contato direto com o produto final nas diversas fases de producdo das suas partes,
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delas participando como ferramenta, as quais (cada uma) se desgastam ao longo do
processo de fabricagdo de um niimero variavel de produtos finais;

VL. na documentagdo apresentada pelo contribuinte constam fotografias do ferramental que
entende lhe sujeitam ao crédito fiscal, a forma como ¢ utilizada no processo produtivo,
indicativo da fase (operagdao) em que sdo utilizados, o tempo em que se desgasta e a
quantidade de pecgas que comporta produzir, apds o que sdo substituidos na maquinaria de
producao;

VII. Atesta que na verificagdo “in loco” sao fidedignas as informagdes prestadas pelo
contribuinte e que as mesmas correspondem a realidade de seu processo produtivo.

Intimado do resultado da diligéncia, conforme fls. 889, a empresa ndo se manifesta.

Observa-se que se encontra manifestagdo do contribuinte — fls. 856 a 866 - mas que se reporta a
intimacdo feita pelo fiscal revisor. Nesta manifestagdo acosta aos autos os documentos
solicitados pela ASTEC e afirma que teve seu direito ao contraditorio e da ampla defesa cerceados
pelas negativas de pericia “in loco”, solicitando-a.

Também cientificados, os autuantes — fls. 891 — se manifestam afirmando que as informagdes
prestadas pela empresa confirmam que os produtos objeto desta fiscalizagdo realmente se
desgastam no processo produtivo, mas nao de forma a necessitar de renovacao ao final de cada
ciclo do processo, como prevé a legislacdo, mas somente apos a fabrica¢do de varias pegas, vide
documento anexado pelo contribuinte fls. 871 a 876 € 879 a 883, ndo podendo, assim, serem
classificados como insumos ou produtos intermedidrios, dai porque ratificam o pedido de
julgamento pela procedéncia da autuacao.

A PGE/PROFIS, em novo Parecer, opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario, ratificando
integralmente os Pareceres anteriormente proferidos pela Procuradoria nos autos, ao tempo que
consigna que inexiste violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, uma vez que
fora realizada a diligéncia “in loco, como requerida, além do que as conclusoes da diligéncia da
ASTEC no sentido de que os produtos apontados pelo recorrente como intermediarios ndo
apresentam esta natureza, ja que, ou ndo participam diretamente do processo de elaboragdo do
produto final ou, embora dele participando, ndo se desgastam totalmente nesse processo
produtivo”.

VOTO

Resta induvidoso que a questdo principal que envolve o presente Recurso Voluntario ¢ se os
produtos objeto da autuagdo, constantes dos documentos fiscais acostados aos autos, sdo
materiais de uso e consumo, como entenderam os autuantes e a 1* Instancia, ou se sdo produtos
intermediarios, como entende o recorrente.

E de fato, esta é a unica questdo relevante a ser enfrentada, posto que a alega¢dao do recorrente,
trazida desde a Impugnagdo, de que tais produtos foram recebidos em transferéncia de
estabelecimento da mesma empresa em outra unidade da Federacdo - o que afastaria a exigéncia
da diferenca de aliquota, por ndo se constituir tal operagdo em fato gerador do ICMS — nao
merece qualquer guarida. A uma porque, como bem frisou o ilustre Procurador que subscreveu o
primeiro opinativo da PGE/PROFIS nos autos, o arquétipo constitucional dado ao ICMS ¢ que este
recai sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigo, € nao sobre
exclusivamente operacdes de venda de mercadorias, sendo irrelevante para a sua incidéncia que
haja ou ndo transferéncia de titularidade ou de propriedade da mercadoria. Reforca tal
interpretagdo o principio da autonomia dos estabelecimentos adotado pela legislagdo do ICMS.
Assim, ainda que ndo haja um ato mercantil, h& uma operacdo relativa a circulagdo de
mercadoria, sobre a qual incide o ICMS, como leciona Jos¢ Souto Maior Borges, citado pelo
ilustre procurador.
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A duas, porque nao ¢ verdade que a legislacao baiana adote o entendimento do recorrente, como
se vé da disposi¢do expressa do art. 2°, inciso I do RICMS/BA, repetido do art. 12, 1, da Lei
Complementar n°® 87/96, “in verbis "

“Art. 2° Nas operagoes internas, interestaduais e de importagdo, considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, inclusive em caso de
transferéncia, assim entendida a remessa de mercadoria de um estabelecimento para

)

outro do mesmo titular;
“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular.”. Grifos nossos

Ainda em relagdo a esta alegacdo, ressalte-se que do total dos documentos fiscais objeto da
autuacdo — constantes dos demonstrativos de fls. 14 a 150 - como informam os autuantes, apenas
377 dos 6.395 documentos sdo de transferéncias, o que ndo ¢ informado pelo recorrente, que quer

fazer crer que todos os materiais recebidos o foram a este titulo.
Quanto a norma que ampara a exigéncia do diferencial de aliquota pela legislacdo estadual
(P2

baiana, a mesma encontra lastro no proprio texto constitucional — art. 155, §2°, incisos VII, “a” e
VIII, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

VII - em relagdo as operagoes e prestagoes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, caberda ao Estado da localizacdo do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual”. Grifos nossos.

Assim, restando claro tal ponto, remanesce a questdo que devemos enfrentar neste langamento de
oficio que ¢ a efetiva natureza dos produtos objeto da autuagao.

Os diversos documentos que foram anexados aos autos, tais como os demonstrativos do crédito
indevido, com a descri¢ao dos produtos — Anexos I e II (fls. 14 a 286); o laudo técnico apresentado
pelo recorrente — fls. 675 a 678; o descritivo resumido do processo produtivo — fls. 780 a 784; o
fluxograma do referido processo — fls. 785 a 821, repetido as fls. 867 a 870; fotografias dos
produtos objeto da autuacdo, com explicagdo da sua utilizagdo no processo — fls. 871 a 883, bem
como as informagdes trazidas aos autos pelos autuantes e pelo recorrente, nas diversas
manifestagdes que apresentou; a diligéncia realizada pela ASTEC, esta Ultima “in loco”, como
reiteradamente vinha solicitando o sujeito passivo desde a Impugnacdo, nos leva ao
entendimento que abaixo passaremos a expor:

Como bem ressaltou a PGE/PROFIS o principio da nao-cumulatividade se efetiva através da
técnica do abatimento ou compensacdo, que consiste na dedu¢do do ICMS devido em operagdes
ou prestacoes subseqiientes com o imposto cobrado nas operagdes ou prestacdes anteriores. Tal
compensagao, até¢ o advento da Lei Complementar n° 87/96 era tdo-somente permitido em relagao
as mercadorias adquiridas para serem revendidas ou utilizadas na produ¢do de mercadorias a
serem também vendidas, ou seja, o denominado crédito fisico. Apds a LC N° 87/96, passou-se
também a permitir-se o abatimento na aquisi¢do de bens do ativo e de materiais de uso e
consumo, ou seja, nao mais vinculando o direito ao crédito a revenda da mercadoria ou a sua
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utilizacao para a produgdo de outra mercadoria a ser vendida, ¢ o denominado crédito financeiro,
que em verdade para os bens do ativo ¢ um misto de crédito financeiro e fisico, ja que o crédito
na sua aquisi¢ao deve estar vinculado as saidas de produtos tributados. Em relacdo aos materiais
de uso e consumo, o crédito somente sera permitido a partir de 1° de janeiro de 2011.

Assim, ressalta se a importancia de bem definir o que ¢ material de uso e consumo, em
contraposi¢cdo aqueles produtos que sdo adquiridos para a utilizagdo na produgdo de mercadorias
a serem vendidas, e que sdo passiveis de utilizacao de crédito.

O RICMS, em seu art. 93, inciso I, “b” expressa o que € passivel de geracao de crédito fiscal no
processo industrial, “in verbis”:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo
devido em operacoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apurag¢do do imposto a
recolher, salvo disposi¢do em contrario:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais
ou simbdlicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de
embalagem, para emprego em processo de industrializacdo;

O Parecer Normativo n° 01/81 procurou definir produto intermediario como aquele que se
inutiliza no processo de industrializag¢do, exigindo sua renovagdo ao cabo de cada participagdo
no processo produtivo, embora nao se integre ao produto acabado, exceto seus residuos de modo
indesejado.

O RICMS ndo o define, mas encontramos na legislagdo mineira, através da Instrugdo Normativa
SLT 01/86 a seguinte definicdo: Aquele produto empregado diretamente no processo de
industrializagcdo e que se integra ao novo produto, ou aquele que, embora nao se integrando ao
novo produto, ¢ consumido, imediata e integralmente, no curso da industrializagdo,
Complementa-a, ainda, especificando o que se considera como consumo imediato e integral.

Define, assim, como consumo imediato, o consumo direto, de produto individualizado, no
processo de industrializagdo; considerando-se *“...comsumido diretamente no processo de
industrializagdo o produto individualizado, quando sua participagdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o
produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obten¢do do novo produto.”

Por sua vez, define como consumo integral, “....o exaurimento de um produto individualizado
na finalidade que lhe é propria, sem implicar, necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; considerando-se consumido integralmente no processo de industrializa¢do o produto
individualizado que, desde o inicio de sua utilizacdo na linha de industrializa¢do, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por for¢ca do cumprimento de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperagdo ou restauragdo de seu todo ou de seus elementos.”

Ap6s estas defini¢des, conclui a referida Instrugdo Normativa que :

I — “Ndo se consideram consumidas imediata e integralmente os produtos, como
ferramentas, instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem ou deteriorem no processo
de industrializagdo - como alias ocorre em qualquer bem ao longo do tempo - ndo se esgotam
de maneira continua, gradativa e progressiva, até o completo exaurimento, na linha de
produgdo.”

II —* Igualmente ndo sdo considerados produtos consumidos imediata e integralmente no
processo de industrializa¢do as partes e pegas de maquina, aparelho ou equipamento, pelo
fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria, mas apenas
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componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manuten¢do naturalmente pode
importar na substitui¢do das mesmas.”

Excepciona aquelas partes e pecas que “...mais que meros componentes de maquina, aparelho ou
equipamento, desenvolvem atuagdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
produgdo, em contacto fisico com o produto que se industrializa, o qual importa na perda de
suas dimensoes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substitui¢do
periodica em razdo de sua inutiliza¢do ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém.

A guisa apenas de subsidios para fundamentar nosso entendimento utilizando-se tais
conceituagdes, ao verificarmos a descricdo do processo produtivo da empresa, conjuntamente
com o laudo técnico apresentado e as fotografias anexadas quando da ultima diligéncia
apresentada, de fato os produtos objetos da autuagdo sdo ou ferramentais (bens instrumentais) ou
pecas e partes de reposi¢ao.

Os ferramentais objeto da autuagdo, como informou os autuantes, foram apenas aqueles que
tinham vida util entre 15 dias e um ano, ou seja, aqueles que apenas se esgotaram durante o seu
tempo de vida util, mas ndo de maneira imediata no processo produtivo. Por outro lado, as partes
e pecas de reposicao também nao merecem melhor sorte. S3o justamente materiais que sao
repostos a0 maquindrio (bem do ativo) em decorréncia do desgaste natural do seu uso, ndo sendo
aplicavel a regra de excecdo a que se reporta a Instrucdo Normativa multicitada.

Como ressaltou o fiscal revisor, tanto os ferramentais como as partes e pecas, se desgastaram
durante o processo de fabricacao “de um numero variavel de produtos finais” .

Assim, ndo restando duvidas da natureza de materiais de uso e consumo dos produtos objeto da
autuacdo, e nao havendo possibilidade de creditamento nas suas aquisi¢des, a ndo ser a partir de
1° de janeiro de 2011, somos pela procedéncia da autuagdo, mantendo-se a Decisdo Recorrida, o
que nos leva ao NAO PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario, homologando os valores
efetivamente recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade da presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
117808.0006/04-1, lavrado contra ROBERT BOSCH LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.307.479,40, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, 11, “a”, “f” e VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores efetivamente recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Sandra Urania Silva Andrade, Fernando Antonio Brito de Aratijo e Denise
Mara Andrade Barbosa.
VOTO VENCIDO - Conselheiros (as): Fabio de Andrade Moura, Oswaldo Ignacio Amador ¢ Valnei Sousa Freire

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

MARA LINA SILVA DO CARMO - REPR. DA PGE/PROFIS
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